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Die tIlinifterperantn)ortU4)feit 

^ Das IDcfcn 6er Zninifterperantiportlic^feit 

5u ber f n ft 1 1 u t i n e n e n 9)Z n a r c^ i e fte^t an ber ©|)tl3e 
be^ (Staate^ eine einäelne 5ßerfon, treidle bie gefamte ©taat^gettJalt in 
fid^ bereinigt, unöerle^Iid) unb bafjer aud) unüerantttJortlid^ ift. 2)a* 
neben befteljt, afö jtüeiteg Drgan be§ Staaten, eine auö SSertretern 
beö gefamten SJotfe^ gebilbete Äorperfdjaft. S)er @ci)tt)erpun!t ber 
Stl^ätigfeit ber 9SoIföt)ertretung liegt auf bem ®ebiete ber Oefe^* 
gebung, benn ber SKonard^ fann afö S^räger ber (Staatsgewalt 
einem Oefe^enttourf ^Wax hnxä) Srteilung ber ©anftion bie ®efe^eS== 
fraft öerleil^en, aber fein ©efe^ ol)ne bie üerfaffungSmä^ige @e=^ 
uel^migung ber SSoIföüertretung erlaffen. Sine foIdt)e unmittelbare 
9Äittt)irfung fielet ber SSoIfööertretung bagegen auf bem ®ebiete ber 
SSertüaltung nid)t ju. SSol^I aber ift bie gefamte SSertDaltung ber 
SiontroCe ber SSotfSöertretung unterworfen unb infofern öon it)r ab* 
l^ängig, alö fte ein 9D?itn)irfungörerf)t bei Sluffteöung beS ©taatS* 
l^auSl^altSetatS i)at, für welche bie gorm eines (Sefe^eS t)or* 
gefdirieben ift. 

2)iefe ber SSoItenertretung eingeräumten 9?edt)te Würben iebod) 
iüuforifd^ werben, Wenn il)re 95eobad)tung in bem freien Selieben beS 
unüerantwortlidien 9D?onard)en ftünbe. @ine red)tlid)e 9Serant== 

(SffelBorn, %ii 'SiliniftftwvanttooxtlvtiUit im ©roBbcraogtum Reffen. 1 
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tportitdjfett beöfetbcn fann nid^t begrünbet tüerben, tueil ber 
2;rägcr ber l^öd^ften ®etoalt im ©taate Doii niemanbem jur 9icd^en* 
fd^aft gejogen tDcrbcn lann. ®iefe Unöcranttoortlid^fett berul^t atfo 
ntd^t auf ber giftton, ha'^ ber Wtonaxä) jur SBegd^ung eincö Unre(I)t^ 
unfät)ig fei, fonbern auf ber Unmöglid^feit einer red^tlid^en ®eltenb== 
ntad^ung ber 3Seranttt)ortung für bie üon il^m ettüa begangenen 
®efe^tt)ibrigfeiten. Siieö ift aud) ber Sinn be^ englifd^en 9ted^t§= 
f|)rüd|toorte§ : „the king can do no wrong.*-*) Smmerl^in mag 
eine moralifd^e S5eranttt)orttid)Ieit beö 9Äonard|en an^ 
genommen ttjerben; auf bem ©ebiete beö 9teci^t§ fann fte jebod^ nid)t 
in bie ©rfci^einung treten. 

2)a bei ben S)i§fujfionen in ben ©tänbeüerfammlungen bie 
^erfon be§ SKonard^en in bie SJrittf ber 9tegierung§t|anbtungen nie= 
mafö ^ineingejogen »erben foll, fo ^at ba§ fonftitutionelle ©taat^3= 
red^t, um bie Unöeranttoortlid^feit beö SJtonard^en ni^t bloö auf bem 
^a^iere, fonbern aud^ in SBirfIid)feit aufredet ju erhalten ,^) gleid)* 
jeitig aber aud^ um ber, burd^ biefe Unöeranttoortlid^feit bem ge= 
famten öffentlid^en 3ied^t§äuftanb mögüd^ertoeife brol^enben ©efäl^rbung^ 
t)or5ubeugen, bie SKinift erber anttoortIid|feit eingef ül^rt. §ier^ 
nad^ fann feine Siegierung^l^anblung be§ SKohard^en ofine bie t)er== 
faffung^mdfeige SKittoirfung oberfter Beamten, ber 2Jiinifter,^) red^t^^ 
gültig toerben. Qwc jtt)eifeIIofen ^J^ftfteEung biefer SRitn^irfung bient 
bie Sontrafignatur ober ©egenjeid^nung. 

2)iefe burd^ ba§ fonftitutionelle @taat§redt|t begrünbete SSerant^^ 
njortlid^feit ber 3Rinifter befte^t gegenüber ber SBoIf^öertretung. 2)a^ 
SBefen ber SÄinifteröeranttoortlid^fcit liegt bemnad^ barin, 
ha^ bie SKinifter über i^re Slmt^fül^rung ber SSoIfSöertretung 2lu^5^ 
fünft ju erteilen unb inSbefonbere bie Slnorbnungen be§ unt»eranf^ 
loortUdien 3Konard)en t)or if|r ju vertreten l^aben. 

S)ie Sßotf§t)ertretung fann biefe SSeranttoortlidjfeit burcf) SBe- 
fd^toerbe unb burd^ 31 nf tage geltenb mad)en. S)a§ S5efd^tDerbe= 



1) ?lbolf Samuel l), ^a§ ^rinüip ber 50ltntfteröerantmortlid^f eit in ber 
fonftitutioneHen monaxä^k. Söerlin 1869. (5. 56 f. 

2) 8 e p f I in ben ^eibelberger So^vbüd^ern ber l^itteratur. 52. Qal^rgang. 
1859. ©. 642. 

3) „(Sin SKinifter ift ha^ perjönlid^e, fonftitutioneü t>erant»ortIici^e §au|)t 
eines felbftänbig organifierten Sßertt)aItung§äiDeige§ , lueld^er in il^m feine oberfte 
Seitung unb feine einl^eitltd^e ©<)i^e finbet." ^er 33egriff ,,9)linifter'' ift jeboci^ un= 
abl^ängig öon ber gül^rung be§ TOnifter titele. §. S c^ u I ^ e, Sel^rbud^ be§ beutfdjen 
©taatSred^tS. $8b. I. Öeipsig 1881. 8. 302. 
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xtä)t 6eftc^t in ber 93efugni§, bem SJftnifter burd^ Snter^jeßationen 
Slnlafe ju geben, bie ))oItttfci)e ß^edmä^tgfeit fetner Sßa^regeln, über* 
i^aupt feine gange minifterielle Sl^ätigfeit öor bem ^Parlament ju t)er* 
treten. S)tefe (Seite ier 5!Kiniftert)eranttt)ortüd|feit toirb am jutreffenb* 
ften afe parlamentarifd^e SSerantto ortlid^feit Bejeii^net. 
©ie !ann bi§ jur ©ntlaffuug beö SKinifterS burd) ben SÄonard^en 
fül^ren, bie jebod) in biefem gaße in bem ööHig freien (£rmeiffen be^ 
le^teren fielet, ©agegen toirb bie burd^ bie Slnllage feiten^ ber SBoIfö«' 
Vertretung geltenb gemadjte Seite ber SßerantroortIid)feit beö 3Rinifter§ 
am beften afe ftaat^red^tlid^e SSeranttoortlid^feit bejeid^net, 
benn il^re SBiriungen treten auf bem ®ebiete be§ ©taatSred^te^ l^er* 
t)or/) ©ie aQein bilbet ben ©egenftanb ber t)orIiegenben Unter=^ 
fud^ung. 

(5§ mag gleid^ an biefer ©teHe l^ertjorgel^oben tt)erben, ba§ burd£| 
bie SRiniftertjeranttDortlid^feit ba§ monardjifd^e ^ßrinji)) im ©inne 
be§ beutfd)en ©taatöred^t^ nid)t beeinträd^tigt toirb. §ieraug ergiebt 
fid^ auc^ bie Un^altbarfeit ber SCI^eorie Sonftantö über ba§. 3Befen 
ber 3)?iniftert)eranttt)ortIidE|Ieit. S)iefer gel^t t)on bem ©runbfa^ au^\ 
ba§ im fonftitutioneHen ©taat jeber, bem eine öffentlidEje ©etoatt an* 
vertraut ift, für ben Von il^m bamit gemad^ten ©ebraud^ veranttvortlid) 
fein muffe, fotnie bavon, ba§ bie giftion, ber Äßnig fönne lein Un* 
red^t t^un, für ben Söeftanb ber monard^ifd^en 9tegierung8form un* 
entbetirtid) fei unb ba^er jur 3Ba]^r^eit gemacht tt)erben müffe"^). 2)a]^er 
fei bem unVeranttüorttidjen Sötonard^en eine neutrale unb gäuälid) 
:paffit)e ©teEung auäutüeifen, in lüeld^er er tliatfäd^lid) fein Unredjt 
t^un fönne. ®ie eigentlid^en Xräger ber ©jefutive feien bie verant* 
tDortlid^en 9Kinifter. 

9Son ber von SRonteöquieu begrünbeten ^Dreiteilung ber ®e* 
ttjalten au^gel^enb, fommt (Sonftant baju, ben pouvoir exÄoutif 
in einen pouvoir royal ober moderateur unb in einen pouvoir 
ministöriel ober exÄcutiv ju jerlegen^) unb fomit eine Sßierteilung 



4) $8ergl. ®eorg SJle^er, fie^rbuc^ be§ beutfc^en Staatsrechte. 4. 5(ufl., 
SeiJ)äig 1895. (Seite 588. ^^eobor ^iftoriuS, %k ©taatSgerid^tS^öfe unb hit 
iDllnifteröerantioortlid^fett. Tübingen 1891. 6. 8. 3tbalbert Sucj, ^3Ktmfter:= 
tjerantttjortlit^feit unb @taatSgertd^t§§öfe. . Söien 1893. ©. 15 f. 

5) S5crgl. (Samuel^ a. a. £). (5. 12 f. 

6) Benjamin Oonstant, Gours de politique constitutionelle. Paris 
1818. Bd. I. (Esquisse de Constitution) S. 211. ^Par cela seul que Ie 
monarque est inviolable et que les ministres sont responsables, la Separation 
du pouvoir royal et du pouvoir minist^riel est constatäe.* 

1* 
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ber ®etoalten^) eittäufüfiren. 2)iefe neutrale (Setoalt be§ SDionard^eu^) 
l^abe ätotfd^en ben übrigen brei ®etoatten ju üemtitteln, ia^ ®teid)= 
gett)id^t unter i^nen l^ersufteEen unb ju erl^alten, fottjte tl^re §anb= 
lungen mit einander in Sinflang ju bringen. 

hiergegen ift geltenb ju mad^en, bafe ber an fid| ridjtige ®runb^ 
fa^ ber SBerantttJortlid^feit für bie ant)ertraute öffenttid^e ®etoalt nid^t 
auf ben.SKonard^en antüenbbar ift, ba il|m biefe au§ eigenem 9ted^t 
aufteilt; bafe bie giftion, ber SÄonard^ fönne fein Unred)t t^un, fatfd^ 
unb für bie monard^ifd)e 9tegierung§form feineötoeg^ unentbel^rlid^ ift^ 
unb enblid), ba§ bie 3;^eorie ber ©etoaltenteilung mit bem monard^t^ 
fdjen ^inäi|), tüonad^ ber 3Konard^ bie gefamte @taat^gett)a(t in fic^ 
bereinigt, in unvereinbarem aSiberf:prudE) ftelit. 

Sbenfo tüiberfprid^t ba§ Softem ber parlamentarifdEjen- 
Siegierung^), loonadEi bie SKinifter ber ^ßarlament^majorität an* 
gel^ören muffen, bem . monard^if d^en 5ßrinäip, toeit ber SKonard^, toie 
felbft Sonftant jugiebt^^), in ber SBal^I feiner SKinifter burd^au^ 



7) Constant a. a. O. Bd. 1. S. 13 ff.: „Je distingue le pouvoir royal 
du pouvoir exäcutif. Cette distinction est trfes important«. Elle est, peut- 
etre, la clef de toute Organisation politique. Les trois pouvoirs politiques, 
tels qu'on les a connu jusqu'ici, le pouvoir ex^cutif , l^gislatif et judi- 
ciaire, sont trois ressorts qui doivent coop^rer, chacun dans sa partie, au 
mouveinent gön^ral; mais quand ces ressorts d^rangös se croisent, s'entre- 
choquent et s^entravent, il faut une force qui les remette k leur place. 
Cette force ne peut pas etre dans Pun de ces ressorts, car eile lui servi- 
rait h. d^truire les autres; 11 faut qu'elle soit en dehors, qu'elle soit neutre en 
quelque sorte, pour que son action s'applique partout oü il est n^cessaire 
qu'elle soit appliq^e, et pour qu'elle soit pr^ervatrice et r^paratrice san& 
etre hostile. La monarchie constitutionelle a ce grand avantage, qu'elle 
cr^e ce pouvoir neutre dans la personne d'un roi, d^jä entour^ de tradition» 
et de Souvenirs, et revetu d'une puissance d'opinion, qui sert de base k sa 
puissance politique. L'int^ret vöritable de ce roi n'est aucunement que 
Tun des pouvoirs renverse Tautre, mais que tous s'appuient, s'entendent 
et agissent de concert. Le roi est au milieu de ces trois pouvoirs, autorit^ 
neutre et intermediäre, sans aucun int^ret bien entendu k d^ranger l'^qui- 
libre, et ayant, au contraire, tout int^ret k le maintenir.'' 

8) Constant a. a. O. Bd. II (De la reponsabilit^ des ministres) 
S. 115. „, . . c'est un pouvoir neutre et abstrait au-dessus de la rögion de& 
orages.** 

9) SSgl. ^5g. äJJeljer, a. a. C. 8. 121. gran^ §aufe, ^ie Seigre Don 
ber "iDUnifteröeranttDortlid^feit. 3Bien 1880. ®. 5. 

10) a. a. D. ^b. I, 8. 212. „Qand il est question de la nomination de» 
ministres, le monarque d^cide seul; c*est son droit incontestable*. 
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t)on ber SJoIföüertretung unabhängig tft unb e§ tl|m ebenfo jeberjeit 
freifte^t, biefclben natf) belieben ju entlaffen. 

S)a ber SKtntfter bte SSeranttDortUd^feit für bte SRegierungötjanb* 
langen beö SKonard^en übernimmt, fo barf er nid^t an bie Sefe^Ie 
beg SKonard^en, bie i^m nie jur ©ntfd^ulbigung bienen !önnen, gebunben 
fein. SSietmel^r mu^ e§ il^m freiftel^en, jeberjeit feine ©ntlaffung ein^ 
jureid^en, bie il^m ber SRonard^, fallö ber STOinifter barauf befielet, 
erteilen mu§. Slnbererfeit^ barf baburd^ bie freie 3nitiatit»e be^ 
SKonard^en nid)t eingefd^ränft tüerben, fonbern e§ mu§ il^m bie SRög^ 
lid^feit gegeben fein, ftd^ einen SRinifter ju fud^en, ber bie 3Serant= 
tportlid^feit für bie t)on i^m geplanten |)anblungen übernimmt. S)a]^er 
mu§ er beredE)tigt fein, bie STOinifter nad) feinem, freien ^Belieben ju 
ernennen unb ju entlaffen. SBiH er jebod) eine SSerfaffungö= ober 
®efe|toibrig!eit begel^en, fo toirb e§ il^m fd^tuer fallen, einen SRinifter 
äu finben, ber bie SSeranttoortlid^feit bafür übernelimen möd^te. SBürbe 
er aber bod^ einen fotd^en finben, fo toäre e§ tl^m freilid^ ermögtid^t, 
einen gefe^= ober öerfaffung^tnibrigen 3iegierung§a!t red^t^güttig t)or^ 
gunel^men. 2)ieö fann bemnad^ burd^ bie SKinifterberantttJorttid^feit 
nid^t gänjIidE) t)erl)inbert, fonbern nur erfdjtoert n^erben. 

2. Die (ßegensetc^nung. 

@otooI)I in ber abfoluten , afö aud^ in ber fonftitutioneüen 
9KonardE)ie toerben bie ©rtaffe be§ 9KonardE)en t)on einem SRinifter 
ober gleid^ftel^enben l^ol^en (Staatsbeamten fontrafigniert ^^) ober 
gegenge§eidE)net. 2)ie red^tlid^e SSebeutung ber Äontrafignatur ift 
jebod^ in beiben ©taatSformen öerfdEjieben. Sn ber abfoluten SRonard^ie 
I|at fie nur bie Sebeutung einer Beglaubigung ber (Sd^tl^eit ber Untere 
fd)rift be§ SRonard^en ^*); in ber fonftitutioneHen SRonard^ie bagegen 
ift fie bie unentbel^rlid^e S8 e b i n g u n g ber äted^tSgüItigfeit ber 
SSerfügungen beS @taat§ober]^au))te§. @rft burd^ bie minifterieße 
©egenjeid^nung erl^ält ber |)erfßnlid^e SBiUe beS SKonard^en, ber an 
ftd£) feine red^tSöerbinblid^e SBirlfamleit äußern fann, red^tgt)erbinbtid^e 
Sraft. 2)arau§ ergiebt fid^ afö naturgemäße 3*^Ige, bafe allenidjt 



11) S)iefer ^uSbrucf ift sum erften WlaU gebraud)t in ber, öon ber fonftituiereii^ 
bert SBerfamtnIug am 3. @e|)tember 1791 befd^Ioffenen SSerfaffung. Tit. III. chap. II. 
sect. IV. Wci. 4. „Aucun ordre du roi ne peut etre ex^cut^ s'il n'est sign^ 
par lui, et contresign^ par le ministre ou Tordoonateur du departe- 
ment;* t>gl. S a m u e 1 1) a. a. 0. ^. 57. 

12) 5Bc|I. a^ g. 9JJ e l) e r o. a. 0. ©. 223. 
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fontraftgnierten SBerfügungeii be^ Wtonaxä)tn in Siegieruttg^angelegen* 
Iietten ' ol^tte red^tltd^e SBirfung finb, unb ba§ jeber, bcr fie auöfütirt 
ober befolgt, bte§ auf feine eigene Oefa^r unb SSeranttoortung unter== 
nimmt. ^*) 

tiefem ©eftd^töpunft 9f{ec^nung trag^enb, beftimmt ba^ ba^erifdje 
®efe| über bie SRinifteröeranttoortlid^feit, ba^ „ber jenige (Staatsbeamte, 
toeld^er ben SSoHjug einer ol^ne minifterieHe (Segenjeid^nung ergangeneu 
SiegierungSanorbnung beö ÄönigS auf ftcf) nimmt, ftct) beS SKifebraudi^ 
ber STmtögetoalt fd^ulbig mad^t." ^*) 

S)ie ©egengeid^nung ift eine g^rm, moburd} bie SJett^ei^* 
fül^rung ber eigenen SKittoirfung beS gegeuäeid^nenben äJZinifterö über* 
flüfftg gemad^t toirb. 2)amit foH aber nid^t gefagt fein, bafe bie 
übrigen SKinifter, bie ju einem, jur SBefd^toerbe Slntafe gebenben 
lanbeSl^errKd^en ©riaffe mitgetoirft, i^n mitberaten unb mitbefd^Ioffen 
tiaben, t)on ber SSeranttoortlid^feit ööHig frei feien, toenn nid^t ettoa 
baS pofitibe @taatSred)t bieS auöbrüdlid^ beftimmtJ*^) S)iefeS gilt 
anä) t)on bem SÄinifter, ber mit feiner abtoeid^enben äLnfid^t öon ber 
SRajorität feiner SioHegen überftimmt tourbe. S)enn bie Berufung 
auf bie SÄajorität befreit il^n nxä^t öon ber SSeranttoortlidEifeit , ba eS 
ja bei il^m geftanben l^dtte, öon bem SRonard^en feinen Slbfd^ieb ju 
erbitten. 

S^rem SBefen nadt) ift bie ©egenjeid^nung nid^tS atö ein 85e== 
tneiSmittel, bafe eine bestimmte ^erfon bie minifterieHe 3Serant== 
toortlid^feit ate auf i^r ru^enb anerfannt ^at; fie ift aber feine Sn* 
bemnitätöbiH , bie ber ©egenseid^nenbe feinen ÄoHegen burdj feine 
UnterfdEirift beö Oefamtbefd^tuffeS erteilt ober aud£) nur gu erteilen 
befugt fein lann, ttjenn ber ©efamtbefd^Iuß unb bie 3Kittt)ir!ung bei 
bemfelben an fid^ bie SSerfaffung öerle^tJ**) 

Um ben SBetoeiS ber SD?ittt)irhing eineS jeben SRinifterS in jtoeifet« 
lofer aSeife jeberjeit erbringen ju fönnen, entl^ält § 67 g ber babifd^en 



13) Samuel^ a. a. C. 6. 58. 

14) ®efeö, bie SSerantttJortlicfifeit ber SJlinifter betr. ü. 4. 3uni 1848. 9Irt. 5. 
8 1 e r f , §anbbud^ ber ^eutfd)en SJerf affungen. fieipjig 1884. (5. 90. 

15) (5o beftimmte j\. S5. bie ^ e f j i f d^ e SBerorbnung öom 25. gebruar 1829, 
bie ^erantmortIicf|feit bei ben, in ben ®efci^äft§freig be§ ©rofet}. IriegSminifteriumS 
einfd)Iagenben ©egenftänbe betr. (fReg. SBI. ®. 95), bog bei aßen berartigen SBer:= 
fügungen, l^infic^tlid^ meld^er eine SSerantroortlid^feit na&j bem ©efe|e üom 5. 3uli 
1821 eintritt, ber ^räfibent beS IriegSminifteriumS biefe SBeiantiüortlic^feit aHein 
trägt. Wlit bcr am 1. Stmuor 1872 erfolgten 9(uf!^ebung beg ÄriegSminifteriumS 
ift biefe SBerorbnung gegenftanbSIoS geworben. 

16) 3 e p f I a. a. C. @. 647. 
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SSerfaffung^nirfunbe bie fe^r empfe^Ienötüerte Söeftimmung , bafe 9Ser* 
örbtiungen unb ^Verfügungen be^ ©rofe^erjog^, toetd^e bie ^Regierung 
unb SSertnattung be^ Sanbe^ betreffen, in ber Urfdirift öon aüen 
äuftimmenben äWitgüebem ber oberften Staatöbel^örbe ju unterjeid^nen 
finb; ate öoHgiel^bar gelten fie jebod^ fd^on bann, tt)enn bie "äu^^ 
fertigung öon einem einzigen SDiinifter gegengejeid^net ift. 

S)ie ©egenjeid^nung toirft alfo l^infici^tlid^ ber SSeranttoortlid^feit 
ber SÄinifter beflaratorifd^, nid^t fonftitutit). S)ie gegenteilige 
Slnfi^t vertreten Söif^of >') unb §elb ^»). S)ie Unl^altbarfeit ber 
3)ieinung biefer ©dtiriftfteller gel^t \thoä) fd^on au^ ber fi^ l^ierau^ 
ergebenben Unmöglid^feit l^eröor, ben SÄinifter aud^ toegen SScrfaffungö^- 
ober ®efe^eöt)erle^ungen , bie burd^ Unterlaffung begangen tt)urben, 
fott)ie toegen eigener Slmtöl^anblungen , bie nid^t in ber SKittoirfung 
bei Siegierungö^anblungen beö SRonard^en beftel^en, t)eranttt)ortIidE| ju 
machen. 2:]^atfäd^Iid^ ftel^t SBifd^of auf beut @tanb))unlt, ba§ e§ 
„natura unb gefe^toibrig" fei, bie STOinifter für bie le^tgenannten 
^anblungen üeranttoortlidt) ju mad^enJ") 

Sn ben meiften beutfd^en SSerfaffungöurfunben ift bie auöbrüdf* 
IidE)c 95eftimmung entl^alten, ba§ fämtlid^e 9iegierung§erlaffe bei^ 
9Konard|en nur burd) bie ©cgenjeidEinung eine^ tjcranttoortlid^en 
3)?inifter^ tjolläielibar toerben.^^') SIber felbft ba, too bie SSerfaffung^* 



17) ^. S3 i f c^ f , a}«nifteröeranttt)ortIirf)!eit unb etaatggerid^tö^öfe. ©iefeen 
1858. @. 44 unb 47. 

18) 3n bem ©tQatöIejtfon, l^crauSgegeben öon Olottecf iinb Felder. 
3. 3lufl. 93b. 10. 2t\pm 1864. s. v. 9Rinifter. ©. 66. 

19) 93 i f d^ f a. a. 0. S. 86. 

20) SBgl.: ?p reu gen: SBerfaffungeurhinbe Dom 31. Sonuar 1850. 2(rt. 44. 
93ai)ern: ®cfej öom 4. Sunt 1848, bie 9SeranttüortIitf)feit ber 3Kimfter betr. 
9lrt. 6. © a et) f c n : 93erfaffungSurhinbe öom 4. Set)teinljer 1831, § 43. 2Bürttem= 
ber g : SBerfoffungSurhinbe öom 25. (geptetnber 1819, § 51. ^ a b e n : SJerfaffungS- 
urtunbe öom 22. Sluguft 1818, § 67g. <Sa^fett = $3elinar: S^eöibirte^ 
©runbgcfct öom 15. Cftober 1850, §47. Clbcnburg: 9teöibirte8 (Staatg= 
grunbgefe^ öom 22. ««obember 1852, 5lrt. 12, § 3, ?lrt. 137, pos. 2, TOfa^ 1. 
93rQunf(^tt)cig: !ßeue Sanbfd^aftSorbnung bom 12. Cftober 1832, § 155, 
(^cfeti, bie proöifortfd^e Drbnung ber ^Regierungööerl^ältniffe hti einer 3::^ronerIebigung 
betreff enb, öom 16. gebruar 1879, § 4, pos. 6, Slbfa^ 5. 6toerf a. a. O. (S. 365. 
'Sa(i^fen = 9)ieiningen: ©runbgefe^ öom 23. ^uguft 1829, g 103. @ a d§ f e n= 
5(Itenburg: ©runbgefej öom 29. Slpril 1831, § 86. 6a^f en = Äoburg = 
©ot^o: ©taotggrunbgefe^ öom 8. Wlai 1852, § 167. @d^tt)aräburg = 
SRubüIftabt: ©runbgefe^ öom 21. mäx^ 1854, § 5. ed^ioaraburg^ 
©onbcrS^aufen: öanbeSgrunbgefe^ öom 8. 3uli 1857, § 12. SSalbecf: 
SBeifafiiingSurfunbe Dom 17. Sliiguft 1852, § 5. 3fJeitB ä- S.: 93erfaffung«gefe^ 
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urfunbe ober ein fonfttge^ ©efe^ bie minifterielle ®cgenjeid^nung 
nid)t au^brüdlid) öorfdjteibt, tüurbe fie bod^ in ber ^ajiö nad^ Äit= 
nannte be§ ^rinji))^ ber SJiinifterDeranttoortlid^feit aU fclbftöerftänblic^ 
unb unentbel^rlid) jnm @d)u^e ber Unüerantoortltd^fcit beö SRonard^en 
eingefülirt. ^') 

9lur bei SSerfügungen, bie ber SKonard) in feiner (Sigenfdjaft afö 
oberfter Jirieg§f)err erläßt, bei S5erlei^ung öon Drben nnb ß^ren= 
geici^en, fonjie bei STu^übnng ber S^ji^topalredtjte über bie ebangetifd^e 
Ä'ird^e ift eine ®egenjeid^nung nid^t t3orgefd|rieben. (Sine tt)eitcre, in 
biefer ?lügemeinl|eit nid^t empfeliten^merte Slu^na^me läfet ba§ oIben== 
bnrgifd^e @taatögrnnbgefe| ju, toeld^e^ beftimmt, bafe „ber ©roperjog 
bie SÄitgtieber be§ ©taatöminifterium^ lebigtid^ nad^ eigener« (S:nU 
fd)Iie^ung ernennt nnb entläßt, toobei e§ ber oben gebadeten ®egen= 
jeid^nung nid^t bebarf." ^'-) dagegen ntufe bie Ernennung unb (£nt= 
laffung t)on SlKiniftern o^ne ©egenjeid^nung bann aU xt6)iixä) äuläffig 
betrad^tet toerben, n^enn bie abtretenben SJiinifter it)re ©egengeidinuicg 
Derttjeigern ober baö gange SRinifterium infolge einec> ^Inftagebefd^Iuffe^ 
ber Äammeni üom kirnte entl^oben iDurbe. *-^) 

3. Vxe juriftifd^e Hatur 6er ininifterperanttportltc^feit. 

3n ber beutfd^en @taat^red)t^toiffenfd)aft ftel)en jtoei ^aupt* 
anfid)ten einanber gegenüber. 3)ie eine fc^reibt ber 3J?iniftert)erant= 
toortlid^teit einen ftrafredtjtlidjen, bie anbere einen bi§äipli = 
naren 6I)arafter -■^) ju. 2)ie erftere legt ben I)auptfäd)tid)fteit 
9iad^brud auf bie fubjeftine (Seite ber ^anblung, tt)etd^e bie 9]?inifter= 
anMage begrünbet, b. i). fie fie^t lior aEem auf bie ©efinnung be^3 
Subjefte^ bei Sfuöübung ber ^anblung. S)ie 3In^tinger biefer 3lnfid)t 
faffen entraeber bie S?erte^ung ber SBerfaffung ober ber ®efe|e ate 
ein 2)elitt im Sinne be§ ©traf red)t§ auf , ober fie t»erfud^en eine 



tjom 28. mäx^ 1867, §11, 9(bfal^ 3, g 36. ÜteiiB j- S.: S^eüibievteS (5taat§= 
grunbgefel^ Dom 14. 5lpril 1852, g 107. 8 d) a u m b u r g = IM p p e : 25erfaffung§gefeti 
tjom 17. 9?oöenibev 1868, 5ht. 6. ^ e u t { d) e § »{ e i d^ : 'l^erfafiiing toom 16. 9(prü 
1871, %xt 17. 

21) 3 e p f I , ÖJrunbfäl^e be§ allgemeineit unb beutfd)en 8taat§red)t§. 4. 5lufl. 
yeipjig unb ^eibelberg 1856. SBb. IL (5. 530. 

22) 9teü. Staatögrunbgefeti Dotii 22. iltoüembev 1852, ^^(rt. 12, § 5; ügl. 
(^ g. 9}J e l) e r a. n. C. 3. 223. 

23) $8gl. ip (t u ! e a. n. £). 3. 6; (Samuel i) a. a. £. 3. 17. 

24) SB V i-e iu t» o n 3 1 e n g e I e 3Börterbud) bcc- beutjdicu ^^^cruiaItungorcd)tc^5. 
t5'veiburg t. 3^. 1890. SBb. II. s. v. 3tnateminifteviinn. 3. 493 f- 



\ 
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genaue Stufjäl^Iung ^^) ber |)anbtungen ju geben, toeldie eine äJiinifter^^ 
anHage öeranlaffen fönnen. 

Snt einjetnen toeidien bie Sln^änger btefcr Slnfid^t ötelfad^ t)on 
einanber ab, folt)o{|t I|tn[ict)tltd^ ber SSorauöfe^ungen ber ©traf bar* 
!ett, aU aud^ l^inftd^tlidi ber bent ©taatögerid^t^^of äujutüetfenben 
©trafgetoalt. @o verfangen bie Sinen SSorfa^ (dolus) -^), njöl^renb 
SInbere, tüie j. ®. 9Ko^I*'), jdjon bie gal^rläfftgfcit (culpa) für 
genügenb Italien. 2Ba§ bie ©trafgetDalt be^ ©taat^gerid^töl^of^ an^ 
langt, fo übertoeift i^nt SKoIiI aud^ bie ©ntfci^eibung über bie 
gemeinen 2)eli!te ber 9Kinifter unb räumt i^m eine bigfretionäre 
©trafgetoatt ein.^^) Slnbere bagegen t)ertüeifen bie t)on ben SJKniftern 
begangenen gemeinen S)elifte t)or bie orbenttid^en ®erid)te-^) unb 
begrenzen melir ober tüeniger genau bie non bem ©taatggerid^tö^of 
ju t)erl|ängenben ©trafen. 

®a aber überaß in ben beutfdjen SSerfaffung^gefet^en auögef^jrod^en 
ift, ba§ bie SBerurteilung burd) ein Grfenntni§ be§ ©taat^gerid^t^l^of^ 
bie Einleitung einer n^eiteren Unterfud^ung unb Seftrafung feiten^ 
ber orbentIid)en ©erid^te toegen eine§ mit ber SSerfaffungööerle^ung 
fonfurrierenben anberen gemeinen ober fd)on uon bem ©trafred^t mit 
©träfe belegten 9(mtöbetifte^ feine^toeg^ augfdjliejgt,"'") fo toürbe bie 
2(nnai|me eine§ ftrafred^ttid)en ß^arafterö ber 3)?iniftert)eranttoortIid)= 
feit gu einer SSerte^ung be§ ©runbfa^e^ ne bis in idem, b. 1^. bafe 
S^iemanb gtoeimal toegen berfetben ^anbtung t)or ®erid|t gefteHt 
n)erben barf, führen, ^ieran änbert aud^ bie Unterfd^eibung Soljn^o 
nid^tö, toetdje biefer stoifd^en einer „auf aEgemeiner ftrafred^tlid^er 
95afi§ beruiE)enben SSeranttoorttid^feit ber SJiinifter" unb einer anberen 
„fpejieüen, bie nur burd) bie S^erfaffungöurtuuben begrünbet toerben 
fönne", mad^t.^') 



25) jj. S3. ber ©ntiuurf, bie SSerantn)ortIirf)!eit ber 9ieic()§minifter betreffend, 
mcldjer ber grantfurter 9JationaIöerfammIung üon 1848 t)orgeIegt ipurbe; ögl, 
^iftoriuS a. a. €. S. 87—90. 

26) g. 93. §el b a. a. O. (5. 64; öon t^^erber, ©runbjüge eine§ (Sl)ftem§ 
bc^ beutf^en ©taatgrectitS. Sitxpm 1865. e. 185. 5(nm. 3. 

27) $R b e r t 3)1 ^ l , ^ie üBerantmortlidifeit ber «Jinifter in ©in^errfc^aften 
mit S8oI!«öertretung. Slübingen 1837. ©. 182. 

28) a. a. C. ©. 547. 

29) §Qufe a. a. £. ©. 13. 

30) 3 e ]3 f I , ©runbfä^e S8b. II. 8. 543. 

31) 3 «-^ ^ 11 f Ätitif bec^ pveuftifc^en (^5efet^=(5nttt)urfe§ über bie ^i^erantiuortlic^teit 
ber ^iuifter in ."o o 1 1 5 c n b o r f f § 5lffgemeiner beiit)d)en 5trafrecl)t^^eitung.- Scipjig 
1863. (5. 552. 
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Slud^ mit bem ®runbfa§e bc^ ©trafrec^tö, bafe nur bann eine 
friminelle ©träfe öerl^ängt toerben bürfe, toenn ber Sl^atbeftanb unb 
bie ©träfe beö 2)eKfte^ 9efe|Hd^ genau beftimmt finb'^*) (nulla poena 
sine lege) geraten bie STnl^änger ber ftrafred)tlid^en STuffaffung ber 
SKinifterberanttoortlid^feit in aBiberfpruci^ , n^enn fie in ber SSer== 
faffung^* ober ®efe|e^öerle|ung ein befonbere^ 3)elift'*=') feigen ober 
bem ©taatögerid^tö^of eine biöfretiondre ©trafgetoalt, toeldie fid^ mit 
bem mobernen ©trafred^t burd^aug nid|t bereinigen Idfet,^) einräumen. 
3!reffenb bemerfte l^ierju §t. ©. Qaä)axxat in ber erften babifd^en 
Sammer im Solare 1820: 3öa§ tofirbe man t)on einem ®efe|e für 
5ßrit)att)ergel^en fagen, toeldEie^ fo lautete: „Sebe SBerle^ung ber 9iedE|te 
eineö SÄitbürgersJ ift ftrafbar."^*^) @nblid^ \pxxä)t gegen bie fragtid)e 
3(nfid^t bie gro^e ©d^ttjierigfeit be§ SSetoeife^ be^ SSorfa^e^ ober ber 
gcil^rläf figf eit , toeldie in ben meiften fallen bie SJiinifteranflage öon 
tJom l^erein ate au^fid^t^Ioö erfd^einen liefee.^®) 

S)ie t)on ©amuel^ begrflnbete SlnfidEjt, loeldje ber SRinifter* 
üeranttoortlidjfeit einen biögiplinaren Sliaralter beilegt, fielet in 
erfter Sinie auf bie objeltiöe ©eite ber ^anblung. fiaufe biefe festere 
einer guten, ben ©taat^ätoedEen entfpredEjenben SSerttjaltung juttjiber, fo 
fei bie SKinifteranflage begrfinbet. Unb ba ba^ SImt an ftd^ bie 
CueHe jal^Ireid^er ^flid^ten toäre, fo erfd^eine eine gefe^tidEie ©^jejiali^ 
fierung berfelben nid^t nötig; e^ gebe nur ein einjige^ ©i^giplinar» 
t)erge^en, nämlid^ bie ^ftid^tüerle^ung. 9?idE|t nur üorfä^Iid^ be* 
gangene geiler in ber STmt^f ül^rung , fonbern autfi jene, toeld^e in 
Ungefd£)idEtl^eit unb Unfä^igfeit i^ren ®runb l^ätten, fflnnten ä^nlafe 
Sur Slnftage geben/*") 

(Sin SSorfäufer ber t)on Samuel^ begrünbeten 9Infid^t ift 



32) 6 a m u e I Q a. a. C. @. 88. 

33) SBgl. audft §einr. ^Hbert 3ad&ariö, ^eutfc^e§ (5taat§= unb 
iBunbegred^t. 2 «Bbe. 3. ?luf(. ©ötttngcn 1865 unb 1867. SBb. I. ©. 312. 
9?ote 4: „SBebcr hk Cuellcn beS gemeinen beutfd^en ^iminalted^tg nod^ bie neuem 
8trafgefe^büc^er fennen ein „^erbred^en ber SßerfaffungSöerle^ung" ober gar ber 
„ö^efe^eSöerle^ung" überl^au<)t, toa§ aud^ o:^ne SBerle^ung öon ftrafred^tlid^en 
Äorbinalfä^en aHgemein gor nid^l aufgefteUt tocrben fann." 

34) ?(bfoIut unbeftimmte (Straf anbro^ungen verbietet auc^ § 2 beö 
3{eid)§ftrafgefe6burf|§ , ügl. Sranf, ^a§ ©trafgefefibud^ f. b. b. ^eid). 2t\pm 
1897, § 2 n, @. 16, S3 e I i n g , ©runbjüge be§ etrafredjtS. 3ena 1899. 8. 46. 

35) © a m u e 1 1) a. a. C. @. 42. Sfiote 3. 

36) Sucs a. a. C. (S. 31. 

37) 3 n m u e 1 1) a. a. £. S. 31. 
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SBIuntfd^It/*) bem ba^ 3Serbteft gebührt, firf) juerft entfdjieben 
gegen ben ftrafred^tlid^en Sl^arafter bet SRintfterüeranttoortlid^feit auö= 
gefprod^en ju iiaben. @r fiefjt öon bem bei ber §attblung t)or»* 
liegenben böfeit SBtQen ab unb be^nt bie 9SeranttDortUd^!eit auf 3Ri§* 
regierung au§, aud^ toenn fie oline 9ted^töbrud) äunt ©d^aben be§ 
Sanbe^ gefül^rt toirb. 5iur ^at er infolge ber ©etonung be^ polittfd^en 
3toedf§ ber Sinrid^tung, bie SSeranttt)ortIidE)feit felbft eine „politifd^e" 
genannt.-^®) 

®egen ben biö/^iplinaren ß^arafter ber 3Kiniftert)eranttt)ortIid^feit 
ift ^auptfäd^Iid^ geltenb gemacht toorben, ba§ bie Einleitung eine^ 
^i^äiplinaröerfal^ren eine öorgefe^te Söe^örbe erforbere.*") ©inen SBor* 
gefegten, tt)ie il^n anbere ^Beamten l^ätten, l^abe jebod^ ein SJiinifter 
über^au^Jt nid^t, tt)ei( er ben 3Beifungcn beö SKonard^en nid^t ju 
füCgen braud^e. SbenfottJenig fte^t aber bie SSoIfööertretung, bie tt)ie 
ber SKonard^ ein Drgan be^ Staate^ ift, in bem SSerl^ältniö einer 
öorgefegten ©e^örbe ju bem SJiinifter. 

95eibe STnftfiauungen, bie ftrafred)tlid^e, toie auc^ biebiöji* 
plinare, entl^atten jebod) rid^tige ©eftd^töpunfte ^ an benen feft* 
ju^alten ift. 2)ie ftrafred^tlid^e, inbem fie bie 9D?iniftert)eranttt)ortIid)* 
feit auf gäEe befdjränft, in benen eö fid^ um Sied^tSberlegungcn 
^anbelt/') bie bi^giplinare , inbem fie fid) mit bem geringften fubjel* 
tiöen 35erjct)ulben bei ben bie 3JiinifteranfIage öeranlaffenben |)anb* 
lungen begnügt. 3)ie ftaat^red^tlid^e S0?iniftert)eranttt)ortIidt|!eit 
jebo^, bie il^ren 9ied|tggrunb in ber befonberen Stellung be§ SKinifter^ 
in bem fonftitutioneHen ®taat l^at/^) tjereinigt in fidEj bie beiben an* 
geführten ®efid)t^:punfte. 

35ie Söeftimmungen ber beutfd)en SSerfaffungen unb ®efege l^aben 
eine toenig flare Sluffaffung über bie redjtlidEje 9?atur ber SÖiinifter*= 
t3eranttoortIid)!eit unb entbel^ren tjielfad) ber golgerid^tigfeit.***) Sn^- 



88) ^cutfd^eS Staat^ttJörterbud^ , herausgegeben öüu SBIuntfd^Ii uiib 
93rat.&r. ^43b. 10. Stuttgart unb 2ti\>m 1867. s. v. SSerantioortItdöfeit ber 
oberften ©toatSbeamten. ©. 752 f. 

39) SSgl. ©amuell) a. o. C. 8. 50f; ^iftoriuS a. a. 0. (5. 26. 

40) ®g. 9}Ul)er a. n. C. (5. 592. ig auf t a. a. C. 6. 22. 

41) 33 r i e a. a. @. 494. SSgl. § a u f e a. a. D. @. 9. 2:reffenb bemerft §elb 
a. a. D. S3b. 13. Mpm 18^5 s. v. (staatSgertc^tSl^of. 6. 497. ,,S8ei aüer ?(n= 
ertennung ber J)oUtifcl^en S'Jotmenbtgfeit öon ©taatSgeric^tSl^öfen bürfte bod) bo§ ®e= 
biet i^rer f om^jetenj nie über ba^ 9fJed^tSgebiet j^u ermeitern fein." 

42) $ i ft r i u § n. Q. C. g. 169. 

43) 33 r i e a. a. £. B. 494. 
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bcfonbcrc ^[tcn bic älteren Skrfaffungen au^ ber 3cit Don 1815 biö 
1830*^; We ftrafrec^Iic^ unb ftaaterec^tlic^ 5Wtmnert)eraiitJDortRc6^ 
feit nic^t au^nanber.**; ©rit nac^ 1830 bemächtigte fi(§ bie beutfd^e 
ftoat^rec^tlid^ Sitteratur *•; be§ ©egeitftanbee unb Don ba an geigt 
]id) eine fonftante SBec^felnrirfung jtoifc^n ber 2!^rie unb ber gcfefe= 
geberifc^en ^ajrie ber beutfc^en Staaten, ©inen genriffen Äbfd^IuB 
ffat bie ©ntn)i(fe(ung ber aRiniften>eranttDortlic^feit in aDen beutfd^en 
^taattn burc^ bie am 1. Cftober 1879 erfolgte ©infüftrung bc^ 
9iei(^0geric^t6Derfaffungegefeßeö unb ber ateit^^ftraftjrojeßorbnung cr= 
fahren, nac^ benen bic 9)ttniften)erantn)ortIic^!eit in feinem ber 
beutfd^en Staaten einen ftrafrec^tüc^en ß^arafter me^r ^aben fann.*^) 

4. Hk^cnftanb ber Zlltmften>erantn>ortIic^feit. 

2^er juriftifc^en 9?atur ber 9Kiniftert)erantn)ortIid^feit entf))red^cnb 
beftimmt ftc^ bcren ®egcnftanb. ^aä) ber ftrafrcc^tlid^en Änfd^auung 
finb enttoebcr bestimmte 5)elifte ober allgemein eine SBcrfaffung^= 
ober ©cfe^e^öerle^ung ®egenftanb ber Stuf läge. 3^^ ®^* 
grünbung berfelben forbern einige Sanbe^red^tc SBorfag, anbere ftellen 
bie grobe ^J^l^rläffigfeit biefem gleic^. 



44) .öietüon finb noc^ in (Geltung : 33 a i) e r i f d& e ^Berfaffungeurfunbe öom 
26. 9Äat 1818; bic l^ierin cntf)altcnen Seftimmungen über bic ^iniftcröcrontwort^ 
licftfeit tDurbcn jcboc^ rocfcntlid) ücränbcrt bur(^ baS ®cfc^ öoni 4. 3uni 1848, bic 
S^erantttJortUd^fcit ber TOniftcr bctreffenb. 3Sürttcnibcrgifd)e Sßerfaffungc-= 
urfunbc Dom 25. ©cptembcr 1819. §effif töc l^erfaffungSurhinbe öom 17. S)e= 
5cmber 1820 unb öJefet^ tiom 5. 3uU 1821. 3ad) feu = 3R ein ingifd^ c§ 
^runbgefeti öom 23. 9luguft 1829. ^ic babifd^e '^Berfaffung^urfunbe öom 
22. SCuguft 1818 !ann bier nic^t angeführt merben, lüeil ber „öon hinflogen gegen 
bie 5Winiftcr" ^anbelnbe 5lb)rf)nitt IVa berfelben burd) eine ^fcotocKe öom 22. g-e^ 
bruar 1868 eingefügt lourbe. 

45j ^ i ft r i u ö a. a. C. (5. 27. 

46) 5)ie 9JiinifterüeranüDortIic^!eit in fonftitutionellcn ^hmarc^ien. ^ouc»= 
grapl^ie eincS alten ©efc^öftömannS. öeipäig 1833. ^^erfaffer ift SBubbeuS. — 
lüob. Sfflo\:ii,'2k 3SerantnjortIic^feit ber TOnifter. Xübingen 1837. 

47) 2)er § 2 bes e.=®. j. ©ir.=®b. fd^ränfte W guftänbigfeit beS Staat^^ 
geric^tSf)ofe§ aU Strafgerid^t materiell ein, inbem bie „^Serbred^en unb SSergel^en im 
?tmte" als eine im 9?eid)§ftrafgefe^buc^ geregelte 9Raterie ber einj^clftaatlid^en 
©trafgefe^gebung entzogen mürben, (^me ,/^erfaffung§"= ober „(5^efef eSöerle^ung" aU 
frimineHeS S)eli!t mar fiiernadft unmöglich, dagegen mar feineeroegS bie SJloglii^' 
feit au3gefd)loffen, bafe ber StaatSaeric^tSl^of bann, menn ein im 28. ?lbfd)nitt be-5 
Straf gefe^buc^eS bebanbeltcö ^elüt ben Wegenftanb ber 5ln!tage bilbete, al§ 3traf:= 
gerid^t in X^ätigteit trat. 
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2)te bi^äipliitare 9(uffaffung erweitert ben 5treiö ber §anb^ 
luitgen, toeld^e eine SKintfteranflage ju begrünben üermögen, inbent 
fie gu btefen äße §anblungen gäl^It, 'wdä)e, oi)nt gegen pofitiöe (Sefege 
äu öerfto^en, bie an^ bem SIKinifterantt flie^enben ^flid|ten Derle|en. 
|)terän ftnb inöbef onbere bie nnjureitf)enbe Seitung be§ Slmte^:^ 
nnb bie in ber ®efdE|äftöfü{|rnng begangenen gel^Ier jn red)nen.*®) 
^ieraug folgt bie ßutäfftgfeit einer ftänbifdien SInftage fd^on in bem 
gälte, toenn ber SRinifter eine §anblung unterläßt, ju beren SSor* 
nal^me er nidjt burd) ®efe^, fonbern lebigtic^ bnrd^ bie SSerpflid^tnng 
äur gü^rung feinet 9(ntte§ in einer ber SBol^tfal^rt unb ben Sntereffen 
feinet Sanbeg entf^recf)enben SBeife üerbunben ift. 

®egen eine berartige Jln^be^nung be§ ftänbifcöen Sin f lagered) t^ 
fprid^t jebod^ bie baranö erttjad^fenbe SKögtid^feit eineö gerid^ttidien 
Sierfa^ren^ nnb eineö rid^tertid^en @prnd)§ über rein politifd^e SSer^ 
^ältniffe nnb fragen ber ß^^^^^feifl^^^^- 2)^^ ^olitif giebt aber 
feine objeftiüen nnb fidleren Slnlialt^pnnfte, tt)ie fie ha^ 9{ed)t getoäl^rt, 
für eine rid)terUd|e ©ntfd^eibnng , bie alfo in einem foldjen gaüe 
(ebigtid^ öon ber fubjeftiüen 8Inftd)t be§ 9?id)ter§ abginge*®). 3Bäre 
ä- ©. ein 9D?inifter angeffagt, bie Slbfd^Iiefenng eine§ für ben Staat 
günftigen |)anbetet)ertrag§ unterlaffen ober einen |)anbetet)ertrag ab= 
gefdjloffen ju l^aben, toeld^er bie l^eimifdje Snbuftrie fd^toer fc^äbigte 
ober bie (Sinfül^rnng t)on Sieformen unterlaffen gu ^aben*^) , fo tt)äre 
bie Sntfdieibung in ben beiben erften gälten t)on ber im 9iidE)ter* 
fotleg vertretenen nationatöfonomifdt)en 2lnftd)t, im te^teren gälte Don 
ber ))erfönlid)en ®tettungnat)me ber 9?id^ter gu ben geplanten 9ie== 
formen abpngig ; auf eine gefe|tid^e Sgeftimmung fönnte fie fid^ aber 
nic^t ftügen. 

S)er Srei^5 ber Slnttjenbung^fälte, tt)etd)en bie ftrafred^ttid^e 
Slnfd^auung ber äWinifteranttage s^toeift, ift gegenüber ber biö= 
äiptinaren Slnfid^t ein oiel engerer, tüeit fie nur Sted^t^öertegungen 
unb jtoar nur Dorfä^tid^ ober grob fal^rtdfftg begangene jum ®egen* 
ftanb ber SJünifteranllage mdd^t. Slber ber äRinifter ^at nid^t atlein 
für ^anbtungen eiuäuf teilen, tnetdie er auö grober ga^rtdffigfeit be== 
gangen f)at, fonbern aud) für foldje, bie auf einem toeit geringeren 
3Serfd^ulben berul^en. 

9?ad^ ber unter 3 ttjeiter ertt)ä^nten ftaat^red^ttid^en 2ln^ 

* 

48) ©amueli) a. a. C 3. 75. 

49) SSgl. |)au!e a. a. C. S. 14 f. ö. §ol|enbürff in feiner (^ncljflopäbie 
ber SfJed^tStoiffenfd^aft. 5. 5hiflagc. Sei^jj^ig 1890. 3. 1127. 

50) SSgl. Samuel D a. a. £. (5. 76. 
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fd^auung fontmt bic SKintfteranflagc im SSergfeid^ ju ber bi^siplinaren 
unb ftrafred^ttid^en ?[n[tci^t, in einen engeren Umfang jur Slnnjenbnng, 
inbem fte nur in gäßen ber 9ied^t^öerle^ung , unb jtoar nur bei 
Sßer legung einer 95eftimmuttg be§ ©taat^red^t^, einerlei ob biefe in 
ber SSerfaffung ober einem gemeinen ®efe| entl^atten ift, eintritt"') 
dagegen ift il^r ?lntoenbung§gebiet im SSergleid^ ju ber ftrafred^tlid^en 
?fnftd^t infofern bebeutenb erweitert, afö fte fid^ mit bem benfbar 
geringften SSerfd^uIben begnügt, toeil e§ bie 5)8ftid^t be§ SRinifterö ift, 
ba§ ©taatöred^t feinet Sanbe§ ju fennen.*^) 

3n gälten, too eö ficö um ftreitige SBeftimmungen be§ @taatö= 
red^tg l^anbelt, ift eö em^jfel^len^toert, tt)enn ber Urteitefprud^ be§ 
©taatggerid|t§l)ofe§ neben einer greifpred^ung feftfteHt, ba§ eine f8e^ 
ftimmung be§ @taat^red^t§ Verlegt fei.*'^) ®ine red)tlid^e golge biefer 
SSerlegung für ben SÄinifter ttjirb er jebod^ in biefem gaUe nid^t 
augfpred^en, tt)eil eben jene ©eftimmung be^ @taat§redE|t§ öerfd^ieben 
auStegbar ttjar. S8ei einer fpäteren SBertegung berfelben ®efe|e§* 
beftimmung fönnte atebann beren 3^cif ^I^^f^iS^^it r bie ja nunmeftr 
burd^ ben ©))rud) beö ®eridöt§l^ofeS befeitigt ift, feinen SKintfter me^r 
oor ben folgen ber ®efe|e§t)er(egung fd^ügen. 

SBegen einer Unterlaffung fann ber 3Rinifter nur bann 
angeflagt toerben, toenn i^m ba§ ©taatöred^t eine beftimmte §anblung 
t)orfdE)reibt. SBirb j. SB. ber Sanbtag innerl^alb ber öerfaffung^mä^ig 
t)orgefd)riebenen 3^^* ^^^ einberufen, fo liegt ®runb ju einer 
3)hnifteran!tage t)or. ®enn ber 9D?inifter l^ätte ben 9KonardE)en jur 
(Sinberufung ber ©täube üeranlaffen unb im gaUe ber SBeigerung 
beöfelben feine Sntlaffung forbern muffen. Su feinem SSerbleiben im 
Slmte toürbe eine SBiUigung biefer Ungefeglid^feit be^? SO^onard^en, 
für toelctje ber SKinifter Deranttoortlidt) ift, liegen. 

'5)ie SBerantttJortlid^feit be§- SKinifterö für feine eigenen gefe§== 
tt)ibrigen §anblungen, fotoie für bie SRitn^irfung bei einem ungefeg== 
lid^en Siegierung^afte be§ SRonarc^en ift bie gIeidE)e. Sn beiben fällen 
l^anbelt ber SDlinifter frei unb felbftänbig; benn er brandet ben Se* 
feilten be^ SKonard^en nid^t ju ge^ordf)en. (£r ift üielme^r atö fetb^ 
ftänbig mittoirfenber ©taatöbiener t)erpf(id^tet , bie Übereinftimmung 



51) ^iftoriuö a. a. C. 8. 76. 

52) D. ©ol^enborff, a. a. C. 8. 1127. 

53) 55gL au^ 93luntjic^Ii a. a. O. (5. 755. 2)er SBorteil einer folc^en 5eft= 
fteüung Hegt in ber burd^ fte betoirüen Klärung be§ SSerfaffunggred^t^. %it S3e= 
beutung einer gefef Iid)en 3nter^)retation fann eine folc^e geftfteUung natürUd^ nit^t 
erlangen. 
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be^ lanbe^^errüd^en SBiUen^^ mit ber Sßerfaffung unb htn ©efe^eit 
be§ ©taateg ju prüfen unb feine ßuftimmnng jn t)erfaffung§= nnb 
gefe^e^tuibrigen SRegicrung^ljanblungen be^ SKonard^en jn tjertoeigern. 
3nt gaöe be^ Sel^arren^ beö ©taat^oberl^anptcö auf feinem SBiUen 
mu§ er, tüenn er bie SSerantnjorttid^feit nici^t übemelimen tüiü, fein 
"ämt nieberlegen.^*) 

©el^r ridjtig beftimmt be^l^alb ba^ ba^erifd^e äWinifterüerant^^ 
ttjorttid^leitögefe^ au^brücflid^: „^ait ber SSorftanb eine^ @taat^== 
minifteriumö eine il^m angefonnene 21mt§]^anblung für gefe^töibrig 
ober bem Sanbe^tool^I nad^ieilig, fo ift er öer^jflid^tet, biefelbe ab^ 
julel^nen, beäie]^ungött)eife feine ©egenjeid^nung unter fd^rifttid^er ^n^ 
gäbe ber ®rfinbe ju üertoeigern^^)." 

©emgemä^ büfet ein 3)?inifter, toeld^er tt)egen ber aJiittüiriung ju 
einer t)erfaffung§= ober gefe^toibrigen 3Jegierung§]^anbIung be^ 9Konar= 
d^en t)on ben ©täuben angeflagt tüirb, nid)t, toie Subbeu^'"*®) unb 
SifdEjof ^') meinen, ba§ Unred^t beö 9Ronard£)en, fonbern fein eigene^, 
lueldjeö eben in ber 5ö?ittoirfung liegt. SSon einer SSeftrafung ©d^ulb- 
lofer an ©tette be^ eigentlid^ ©d^ulbigen fann um fo tüeniger bie 
9ftebe fein, afe ber SKinifter burd^ feine Xeitna^me erft öie ungefe^* 
lid^e |)anblung ermögtid^t Iiat.'^^) 

S)er Stetig ber |)anblungen, bie eine 9Jiinifteran!tage begrünben 
fönnen, ift alfo öiel enger atö berjenige, toeli^er bei anberen ©taatö= 
beamten einer bi^ji^jUnaren 3(burteilung unterliegt. Oerabe in ben 
))raftifd) toidjtigften Stntoenbunggfällen ber S)i§jtplinargerid^töbarfeit, 
ingbefonbere in ben g^äHen ber fog. nieberen ober beffernben ©i^ätplin, 
tt)ie j. SB. bei unorbentlid^er unb fäumiger ®ef d^äft^f ül^rung , un= 
tt)ürbigen 3Ser^aIten§ im Stmte u. bgl. ift bie SÄinifteranllage nidjt 
ftattl^aft. Überl)au^3t ift ein SDiöjipIinarberfal^ren in bem ©inne, toie 
e^ gegenüber ben anberen Säeamten juläfftg ift, gegen einen SRinifter 
nidE)t am 5ßlage. 3)en Qtotd einer bi§gi|)Iinaren (Sntlaffung erfüHt 



54) ©amuelt) a. a. £). 6. 62 f. 

55) ®efeS t>om 4. Sunt 1848 'ävt 7. 

56) a. a. £). 6. 17. 93ubbeu§ unterfrfjeibet ätüifrfien bejonberer ^}Kimfter= 
üerantmortlid^feit, toel(j^e ftd^ auf bie burd^ ba§ Organ ber 9Rinifter erlaffenen S3efe:^le 
be§ ^onard^en bejiel^t, unb ber allgemeinen SBeamtenöerantnjortUdftfeit ber SJiinifter. 

57^ a. a. D. ©. 30. ^iefe öon SBifdftof begrünbete ST^eorie, »eld^c „ben 
50linifter bie ©träfe, öor toelc^er ber SJionarc^ burc^ feine Sßeranttoortlid^feit gefc^ü^it 
mirb, büfeen" lägt (®. 55) ift, toeil fie ben 9JJinifter ju einem ^ügelfnaben ]^erab= 
ttjürbigt, biStoeilen furj alS hit „^rügelfnabentl^eorie" bejeic^net worben. 

58) ^0^1 a. a. O. ©. 76. 
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{jinreidjenb ba^ freie ©ntlaffung^rec^t beö SDZoitarc^en^^')- 9luBerbem 
tft bie Sebeutimg ber partamentarifdien SJeranttPortlid^fett besJ 9Jhiitfter^ 
nid^t ju unterfd|ägen '^"). S)ie)e äußert fid^ in^befonbere itt ben 
gtiUen, in toeld^en bie |)anb{ung^tüeife beg SKinifter^, ol^ne eine dieä)t§^ 
beftintntung ju öerle^en, bie SBo^lfa^rt ober baS ^ntereffe be§ ©taateö 
gefä^rbet. 2)enn bie ^jarlatnentarifd^e Äritif unb SBefcfitoerbefü^rung 
fann ben SOWnifter jur 3tnberung ber Don i^nt eingefdjlagenen ^oltttf 
ober jur ©inreid^nng feiner ©ntlaffung Deranlaffen. Sind) bertnag 
biefelbe ben äRonardben ju beftimmen, bem 2)Jinifter feine Sntlaffung 
au§ eigener (£ntfd)tie§ung ju geben. 

5. Z)te 2(nflage. 

2)aö Oted^t ber 9Kinifteranf(age ftel^t nid)t im Söiberfprud) mit 
ben gefc^id)ttid)en ®rnnblagen be§ beutfd^en Staat^redjt^"'). Qu 
9teid)!Säeiten l^atten bie ©tdnbe ber lanbe^l^errlid^en Territorien tjäufig 
baö 9ted)t, SBefd^toerben gegen bie ^ödjften fürftlid^en 9iäte oorgu^ 
bringen ober gar bie ©inleitnng eineö geridjtlidjen 3Serfa]^ren§ gegen 
biefelben t)ont Sanbeöl^erren ^n verlangen, ben fie int gaEe feiner 
3Beigerung t)or ben ©erid^ten beö SReid^eg loegen äKi^regiernng ju t)er= 
flogen bered)tigt tt)aren *2). (Sinen (Sinfln^ anf bie moberne äWinifter^ 
anflöge tjatte biefe ©igen tümlid) feit be^ alten bentfd)en @taat-3redE|t!^ 
jeboc^ nid^t®^). gür bie in ben S)eutfd^en Staaten feit 1815 in ?lug* 
fül^rung beö Slrtifefö 13 ber beutfc^en SBunbe^afte erlaffenen Ser^ 
faffnng^nrfunben, toelct)e an^naf|nt§Io§ ba§ 9?ed)t ber SRinifteranflage 
anerfennen, toar in biefer §inftd^t ba^ englifdje nnb norbamert* 
fanifd^e SSerfaffung^redjt öorbilblid). 

9tnr infolge ber üorlianbenen 9RögIid)feit einer 9KinifteranIIage 
toirb bie Unöeranttoortlid^feit be§ SD?onard)en ein l^altbarer ©runbfab- 
D^ne biefelbe toürbe bie ©d^ulb jeber burd^ ben SRonardjen berübten 
SRedE)tgt)ertefeung biefent felbft jur Saft gelegt unb baburd) bie 9ldE|tung 
nor feiner 5ßerfon, fott)ie ber 9Jionard)ie al^ ©taat^form gefdjmälert. 
Sie 9)?öglid)feit einer Slnflage burc^ bie SSolf^üertretung üerminbert 
fd)on an fid^ tnefentlid^ bie Steigung ju Stedtjtööerle^ungen "*). Unb 

59) ®g. ^el)er a. a. 0. ©. 592. 

60) 5BgI. .iyauU, a. a. £. S. 16. 

61) %I. ö. ©olgenborff q. a. C. e. 1126. 

62) $iftoriu§ a. a. C. 5. llf. 

63) ®g. 9Ke^er a. a. C. 8. 588 f. 

64) 5r. Xljuhidjum, „^ie TOnifterauüage nad^ geltenbem beutfd^en 9tec^t unb 
i^re llnvätltd)!eit in 9^eicf)§)ac^en" in .Ciirt!)g 5(nnalen be§ beutfc^en OJeie^eS. 8. 665 f. 



— 17 — 

bie t^atfädjltd) feltene Slntpenbuitg ber SDämfterantlage tft ein Qe\ä)en 
bafür, baj3 biefer gefc^Itdöen 9)iö9ttd^Iett an fid) fd)on eine grofee üot=^ 
beugenbe Äraft innetpotjnt imb bafe fotpot)! Siegierungen aB Kammern 
]iä) ber tpeitttagenben SSebeutung einer äWinifteranflage tootjl betrugt 
finb, inbem jene jeben Slnlüß ju berfelben ^n öermeiben fuc^en, biefe 
bagegen nur ha t)on it)r ®ebraud| ntad^en, tt)o e^ ununtgänglid^ nötig 
ift**). S)ie 9Seranfn)ortIid)feit§gefefee finb bemnad^ mefjr prät)entit)er, 
atö re|)reffit)er SRatur*^). 

S)a§ Sontroüred)t ber SSoIfööertretung, tpeld^e^ fid) über bie 
gefantte SSertt)aItung be§ ^Btaatt^ erftrerft, bebarf, um tpirffam ju fein, 
eine§ red)tlid|en @d^u^e§. S)enn bie Sefd^toerbe allein bietet burd§* 
au^3 feine ]^inreid)enbe ©arantie für bie SSirffamfeit jene^ Sied^te^^ 
tpeit e§ biefer gegenüber immer in bem freien SBillen ber Siegierurtg 
liegen tpürbe, Slbtjütfe gu fdjaffen ober nid^t. (£rft tpenn bie 9Sotfö=^ 
Vertretung in bie Sage öerfe^t toirb^ il^ren 9lu§fe|ungen ben nötigen 
9fiad|brud geben ju fönnen, tt)irb eine tl^atfäd^tid)e SBal^rung be^ 
JRed^^äuftanbeö garantiert.*') 

Sn Staaten, in benen ©infammerf^ftem befielet, ift ber Sanbtag 
Stnfläger.®®) ®ie grage, ob ba^ SRedit ber Slnflage in Staaten mit 
ßtoeifammerf^ftem t)on jeber ber beiben Kammern für fid^ aüein ober 
nur t)on einer berfelben ober blo^ burd^ übereinftimmenben Sefd^Iufe 
beiber parlamentarifdier Sörperfd^aften gemeinfam ausgeübt toerben 
foQ, toirb fotootjt in ber S^l^eorie,*®) toie in ber ^JJrajiö öerfd^ieben 
beanttoortet. 9Son benienigen beutfd)en Staaten, toeldje ba§ 3^^i* 
fammerf^ftem eingef ütjrt l^aben, forbern einen übereinftimmenben Jöefd)Iu§ 
beiber Kammern SBa^ern, @ad)fen unb Reffen. Siner jeben Süammer 
räumen 5ßreu§en unb SBürttemberg baö StnHageredjt ein, toälirenb in 
Söaben, tt)o bie erfte Kammer ben §auptbeftanbteil be§ (Btaat^^ 



65 §elb a. a. D. 33b. 13. 8. 599. 

66) ^aule a. a. 0. @. 26. 

67) (Samuel 9 a. a. D. @. 66. 

68) Sin beutfd^en ditid), bcffen SBerfafjung im $(rti!el 17 bie SßeranüDort= 
lirf)feit be§ ^ei^SfonälerS auSbrüdflid^ onerfennt, ift oflerbingS bem Dteid^Stog fein 
fft^dji ju beffen Slnflage eingeräumt. 

69) gür übereinflimmcnben SBefdjIug beiber Kammern entf(Jöeiben pd^ j. 93. 
SBubbeug a. a. D. ©. 64, Söifc^of a. a. 0. @. 75, ^clb a. a. O. SBb. 10. 
@. 66; für 5tu§übung burcC) jebe Äammer : 9K o 1^ I a. a. O. ©. 238, SB I u n t f d) I i 
a. a. C. (S. 751, Samuell) a. q. 0. ©. 69 f., ^iftoriuS a. a. £). (5. 172, 
Sucj 0. a. C 8. 41. 

(SffeKocn, ^ie Winifteroerantraoctlicfileit im (Brog^ecaogtum Reffen. 2 



— 18 — 
gerid^tö^ofei^ bilbet, nur bte ätpeite Kammer jur SInffagc bered^tigt 

gür ba^5 ©rforberni^ eine^ überetnftimmenben Sefd^Iuffcö 
beiber Kammern jur üRinifteranflage tütrb mit 9ted^t geltenb gemad^t, 
bafe bic^ bem ©runbgebanlen beg ß^^^^^^^^^f^ft^^^ ^«b ber Ü?eci^tö= 
glcid^l^eit beiber Äammem entfpred^e: S)enn iDenn jum ßnftctnbef omtnen 
eiltet getpöl^nlicl^en ©efe^e^ ber übereinftimmenbe Sßefd^tufe beiber 
Slammern erforbertid^ fei, fo liege fd^Ied^terbingö fein ®runb toor, 
bie ndmlid^en 3iücffid^ten bei ber ®ntfrf)eibung über SJKnifteranflagen, 
bie für baö gefammte ©taat^Ieben bie bebeutenbften folgen l^aben 
förtnen, unbead^tet ju laffen. ?tufeerbem biete bie äJiittPirfung ber 
.erften Kammer, bie im Siergleid^ jur jtüeiten ta^ fonfertoatiöe unb 
gemäßigte (Stement ber SBotfötJertretung barfteHe, eine ®ew&i)x bafür, 
ba^ nid)t ba§ Snftitut.ber SBinifteranHage burd^ attju l^äufige 3ln* 
tüenbung, befonber^ in minber tpid^tigen gällen, an STd^tung unb Se= 
beutung öerlöre, tpie bieg leidet bann ber %aU fein fönnte, toenn 
bie SKinifteranftage aud) infolge eine^ einfeitigen Söefd^Iuffeö ber jtüeiten 
Kammer ftattfinben bfirfte. 

Dbtpol^l alle biefe ®rünbe i^re ^Berechtigung l^aben, fo njirb man 
ftd^ bod^ für bie (Einräumung be§ 3Inftagered^tö an jebe Kammer §u 
entfd^eiben l^aben, toeil burd^ bie Stbl^ängigfeit ber Slnflage öon einem 
übereinftimmenben SBefd^Iuffe beiber ©tänbefammern, bie äKinifter* 
anllage leidet iUuforifd^ unb bamit bie ÜKinifteröeranttoortlid^feit ju 
einem bloßen ©d^ein tt)erben lann. 2)enn eine Ueber^inftimmung 
ä^eier au^ fo öerfd^iebenen Slementen gebilbeten Äör))erfd^aften toirb, 
in^befonbere bei ben t^atfäd^Ii^ öorl^anbenen berft^iebenen Sntereffen*^^) 
beiber, in einer berartigen 5^age faft immer unmögtid^ fein.'*) Stufeer^ 
bem fpridE|t gegen baö Grforberniö eine^ übereinftimmenben SBefd^Iuffe^ 
beiber Kammern bie in ben beutfd^en SBerfaffungen bem SÄonard&en 
eingeräumte SBefugni^, eine Slnjal^t SBänner'*) feinet SSertrauenö in 



70) «gl. S3 a ^ e r i f d^ e SBerfaffungSurfunbe STitel X § 6, (Säd^f i f c^ c ^cr= 
faffungöurfunbe § 141, ^ e f ) i f c^ e § ©efe^ toom 5. 3uU 1821 3lrt. 4., ^ r e u 6 - 
i f c^ e Sßcrfaffungöurfunbe 5lrt. 61., 5Sürttembcrgtfc^e SSerfaffungöurfunbe 
§ 179., SBabifd^e SBerfaffungSurfunbc § 67a. 

71) ©runbfejlid^ unb rec^tlidft füHen bie heihtn Äammern nur boS eine unb 
gleid^e Qntereffe beS ©taateS öertreten; benn fie ftnb, im ©egenfaj ju htn alten 
JÖanbftänbcn, bereu 9?anien fie beujal^rt l^aben, feine Vertretung einzelner bcoor^ 
retfiteter ©täube, fonbern eine SSertretung be§ gefamten 5$oIfö. 

72) <S a nt u e I ^ a. a. 0. @. 69. 

73) SSgl. ^ r e u 6 i f d^ e Verorbnung mcgen S3ilbung ber erften Kammer \)&m 
12. Oftober 1854. § 6 3. 3, S t o e r f a. o. C. 3. 60 ff. (^Cnja^l nic^t bef(^räntt). 
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bie erfte ftammer ju berufen, fo ba§ e^ bem SBiniftcr möglid) ift, 
ftd^ auf foldie SBeife einer %niaf)l SÄitgüeber biefer SÜantnter, bie 
auf aße gäEe für i^n fein tperben, ju öerftd^ern.'*) 

SlHein l^ierau^ getjt nid|t l^eröor, ba§ ber jtpeiten Stammer baö 
SlnMagered^t au^fd^Iiefeüd^ ju übertragen fei S)afe fte t)on biefem 
Siedet el^er (Sebraud^ mad^en tpirb, atö bie erfte, fotoie, ba§ fie biefeö 
Siedet unabl^ängig üon biefer mu| jur Stntoenbung bringen fönnen, 
liegt aujs^r aßem 3^^^f^t. SIßein ber erften Äammer ba, too biefe 
nid^t ben ©taat^gerid^tSl^of bilbet, bie SBefugni^, einen SRinifter an= 
juMagen, gu entjielien, tt)äre eine ungered^tfertigte ßürüdfe^ung be§ 
ariftofratifd^en S5eftanbteil§ ber SSoIfsöertretung. S)al^er ift beiben 
klammern unabl^ängig ' öon einanber baö Sfted^t ber 9)ttnifteranHage 
einjuräumen. '^*) 

95ead)ten^tt)ert ift übrigen^ ber gelegentlid^ ber Beratung be^ 
^effifd^en 9Winiftert)eranttDortIid^Ieit§gefe|eö in ber jtDeiten Slammer 
be^ ®roPer§ogtum^ gemad^te SBorfd^Iag: über eine SRinifteranflage 
in gemeinfamer @i|ung beiber Kammern ju beraten.'®) 

S)er S5oIföt)ertretung baö 3{ed^t einzuräumen, aße ©taat^biener,"') 
bie ftd^ bei Slu^übung i^rer ©ienftobliegenl^eiten einer ®efe|e^== ober 
SSerfaffung^tjerle^ung fd^ulbig madjen, burdE) Stnflage gur SRed^enfd^aft 

93 a ^ c r i f rfi e «erf affungÄurhinbe Xitel VI, § 2 3. 6 unb ®ef cj botn. 9. m&x^ 1828, 
bie SBilbung ber Kammer ber Steid^^räte betreffenb, @ 1 c r ! a. a. O. ©. 83 f . 
(^tnja^l relatiö befd^ränft). ©äc^fifc^e SßerfaffungSurfunbe §62 Q. 17 (3ln= 
ja^l fünf). iSürttembergifc^e SBerfaffungSurfunbe § 129 3. 3. § 182 (3Cn= 
ga^I relatiö befrfiränft). SB a b t f d) e «erf affungSurhtnbe § 27 3. 6. § 32 (^Injal^I 
ac^f). § e f f i f d^ e Sßerfaffunggur!unbe 5(rt. 51 3. 7, ©efefc öotn 8. !«ot). 1872 
^rt. 23. 8 (Srnjal^IäWöIf). 

74) S)te8 jeigte fidft inöbcf onbere auc^ in |)effen gelegcntlid^ ber bon ber jiüeiten 
Äamtner befd)Ioffenen Stnfloge gegen ben SOliniftcr bon ©alioigf. 

75) 3R ^ I a. a. £). @. 237 f. 

76) Sßgl. SB e 1 1. 106 j. ^rot. 50 b. 2. Kammer bom 14. Dftober 1820 ^eft 6. 
(5. 18, fotoic $rüt. 53 unb 145 b. 2. Kammer bom 28. Oftober 1820 ^eft 6 
(ö. 70 f. beä». bont 9. 5(<3ril 1821 |)cft 17 @. 62. ©ine bereinigte ©igung beiber 
Äammeru fielet bie 1^ e f f i f ^ e SBerfaffungSurhmbe in 2lrt. 67 für ben %aU bor, 
baj bie erfte Kammer ba§ bon ber jhjeiten genel^ntigte JJinanjgefeJ nid^t annimmt. 

77) hierfür f^rid^t ftd^ augfü^rlid^ au§ © n ft a n t a. 0. 0. 93ö. 1. @. 48, 
93b. 2. @. 65 bi§ 79. ®egen i^n erflärt ftdEi 93 u b b e u § a. a. 0. ©. 44 biS 46. 
@in ^jrimäreS Slnflagered^t be§ SanbtageS aud^ gegen untere 93eamten !ennt nur 
hie iBcrfaffungSurhinbe bon @ad^fen = .^oburg = ®ot]^a bom 3. SJlai 1852, 
§ 165, 163; ein berarttgeS ^Cnflagere^t . laffen fe!unbär, b. ]§. erft nad^ erfolglos 
gebliebener 93efc^tDerbe hd ber borgefe^ten 93e]^örbc, ju : bie 93 r a u n f d^ » e i g i = 
f dj e ^f^eue SanbeSorbnung bom 12. Oftober 1832 § 108 unb baS © a d^ f c n = 
3R e i n i n g i f d^ e ©runbgefe| bom 23. ^uguft 1829 § 88. 

2* 
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ju jicl^en, toibcrfprtrf)t bem, fic^ auö beut SBcfen bet conftituttoitelten 
Wonaxä)k ergcbenben ßl^arafter bcr ftänbigcn Slnflagc afö einer 
au^erotbetttlid^en unb im ®iaat^xtä)i cinjig in il|rer 2lrt bafte^cnben 
SJfaferegd. 9lud| ift biefe 9luöbel^nung be^ änflagcrcd^tg nnnötig, 
toeil bie üeranttportttd^n äJKnifter, benen ba§ gange ^Beamtentum 
unterftcl^t, in ber Sage unb öcrpftid^tet finb, Slbplfe ju fd^affcn unb 
biejenigen ©taatg^beamten , tpeld^e ber SBoIfööertretung ®runb gur 
SBefd^tperbe geben ^ in geeigneter SSeife jur SSeranttt)ortung ju stellen, 
unb tt)eil bie SRinifter, toeld)e auf begrfinbete ftanbifd^e Sefd^toerbc 
l^in feine ?lbl^ülfe fd^affen toollten, l^ierburrf) bie SSiberred^ttid^feit beö 
betreffenben Unterbeamten auf ftd^ felbft nehmen unb bamit fid^ einer 
Stuf läge auöfe^en tofirben.'^) 

S)iefen ®runbfa^ fprid^t baö ©taatögrunbgefe^ für ba$ gürften* 
tum 9teu^ j. S. flar unb beutlid^ folgenberma^en au^: „Unerlaubte 
^anblungen ober SSerfel^en unb 9iad^Iäffigfeiten ber unteren ^Staat^^ 
biener fönnen ber 9SoIföt)ertretung jur äuöübung biefe^ 9?ed)te§ (SSe= 
fd^toerbe ober förmlid^e Slnflage) nur bann SSeranlaffung geben, tocnn 
be^Iialb bei ber juftänbigen l^öl^eren SBel^örbe unb jule^t beim 
SDKnifterium öergeben^ Älage gefül^rt toorben, unb biefe^ eben baburc^, 
bafe fold^eö öergeblid^ getoefen, fid^ felbft einer ^ftid^ttoibrigfeit fd^ulbig 
gemalt I|at.'''») 

Su einigen beutfdE)en Staaten l^aben bie SßoHöüertretungen teifö 
nur ein 93efd)tt)erbered^t gegen untere (Btaat^btamtt, teilö aber aud^ 
baö SRedEit, eine förmlidie gerid^tlid^e Unterfud^ung ju beantragen. 
®o beftimmt j. ®. bie SSerfaffungöurfunbe beö fiönigreid^^ ©ad^fen,*®) 
ha^ „unerlaubte ^anblungen ober grobe Sßernad^Iafftgungen ber ben 
3KinifteriaIbe|)artementg untergeorbneten 8taatgbiener nur bann 
®egenftanb ftönbifd^er SBefd^toerbe toerben fönnen, ttjenn ber baburd^ 
unmittelbar SSerle^te bei bem betreffenben S)e:partement »ergebend 
S'Iage gefül^rt ober fonft bie gefe^Iid^en SSorfd^ritte getl^an l^at." 

S)a^ olbenburgifd^e @taat§grunbgefe^ bagegen entl^ält bie SBe* 
ftimmung: „S)er Sanbtag l^at bie Sefugnig, gegen anbere, jum @taat^= 
minifterium nid)t gel^örenbe SJeamte toegen SSerle^ung ber Sßerfaffung 
unb audE) toegen eineö fonftigen Slmtööerbred^en^ ober StmtöDergel^cn^ 
eine gerid|tlid^e UnterfudE|ung burd^ Eintrag bei bem ©taatöminifterium 
äu öeranlaffen/'®*) 

78) 8 a m u e 1 1) a. ä. C. 8. 70 f. 

79) SReöibicrteS ©taatSgrunbgcfe^ öotn 14. "äpxil 1852. § 109. 

80) § 110. 2(bf. 3. 

81) [Reo. ©taatggrunbgcfe^ öom 22. ^oücmber 1862, 5(rt. 208, § 1. 
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görniKd^e StnKagen gegen SRtntfter tperben immer feltene gäüe 
bleiben. S)enn bie äJhnifteranftage ift baö fd^firffte unb äufeerfte 
9KitteI ber SSoIfööertretung, tpeld^e^ ballet, bamit e^ feine SBirfung 
nici^t öertiere, nur bann, trenn aüe partamentarifd^en 2Kittel itjten 
2)ienft t)erfagen, jnr Stntoenbnng lommen foHte.®*) 

2)amit biejer fo toid^tige Söefd^tn^ einer ÜKinifteranflage nid^t 
fibereilt gefajst ttjerbe, orbnet bie SRoöeHe jur babifd^en SSerfaffung^^ 
urlunbe öom 20. gebruar 1868 an, bafe „ein folc^er 83ejd)Iu§ bie für 
SSerfaffung^änberungen t)orgefd^riebene ©timmensatil erforbert.'' — 
9iad§ ber babifd)en 85erfaffung barf aber „fein ®efe^, ba^ bie Sßer* 
faffnngöurtunbe ergänzt, erläutert ober abänbert, o^ne ^^^ftt^^^^^S 
einer SKelirl^eit t)on stpei S)rittel ber antoefenben ©tänbemitglieber 
gegeben toerben'', unb eö toirb „jur gültigen SBeratfd^Iagung über bie 
Stbänberung ber Sßerfaffung bie SIntoefentieit t)on brei SBiertel ber 
3)KtgIieber geforbert."**) 

aSelcfie g^^S^^ ^^^ ^^^ ^i^ ^0^ ^^^ ©tftnben befd^Ioffene Stn* 
Hage auf bie ©teUung beg befd^ulbigten SKinifterS? 3)a biefer ber 
aBiöfür ber Kammern üoHftdnbig fiberliefert toäre, toenn fd^on ber 
einfädle Slnflagebefd^Iufe eine red^tlid^e SBirfung auf feine amtliche 
(Stellung ausüben tpürbe, fo beanttoorten mand^e ©d^riftfteHer bie 
grage, ob ber 6Iofee SSefd^Iu^ einer Stnflage öorläufige Entfernung 
aug bem angebtid^ mipraud^ten 3tmte jur golge I|aben foü, in öer* 
neinenbem ©inne.**) 

dagegen beftimmt ba§ ba^erifd^e ©taat^red^t, toeld^e^ aüein öon 
ben ©taat^red^ten ber beutfd^en Staaten bie ©ufpenfion be^ an* 
geüagten SÄinifterö fennt, ba^ biefe fd^on infolge be^ Sfnftagebefd^Iuffe^ 
ber ©tänbe eintreten foH.^^). 

S)ie toeitere ^rage, ob bie ©ufpenfton bie unmittelbare red^tlid^e 
golge ber Stnnal^me ber ftänbifdCien 3[nMage feiten^ beg ©taat8gerid|t§* 
^ofeö fein muffe, ift unbebingt ju bejal^en. S)enn toenn aud^ burd^ 
bie Eröffnung beö gerid^tUd^en SBerfal^ren^ bie SBal^rfd^einlid^feit einer 



82) (Samuel^ a. a. O. ©. 85. 

83) SScrfaffungSurfunbc bom 22. Sluguft 1818 §§ 67 a, 64, 74. 

84) Wto^l a. CL D. @. 473, (Samuel^ a. a. D. @. 106, $iftoriu^ 
a. a. 0. @. 176; cntgcgengcfcgtcr 3Reinimg S u c j a, a. ^. ®. 49. 

85) SJgl. S5 a g e r i f c^ c § ®cfc^, bie SBeranttüortlid^feit ber TOnifter betreffcnb 
öom 4. 3uni 1848, ^rt. 10. „Srad^ten bie ©tänbc burc^ i^rc ^flid&t ftd) auf= 
geforbert, gegen einen SJlinifter ober SJlinifterftellöertreter förmlid^e ^nflage ju er= 
^thtn, fo roirb ber Äönig, nad^bem bo8 burd^ bie SSerfaffungSurhinbe üorgefc^riebene 
SSerfal^ren ftattgefunben :^at, \>tn 3lngeflagten Vorläufig fufpenbieren." 
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Überfüfirung nocf) uid)t bcgrünbct toirb, fo liegt bod^ batnit bte SKögltd^- 
feit einer SBerurteiümg öor. ©cfion biefe müfete jur 9ffed^tfertigutig 
ber tJorläufigen ©inftellung ber amtlicf)en 5^^ätigfeit öoH* 
fornmen genügen. ®enn offenbar toürbe e^ bag ©effil^I be§ SSoHc^ 
nnb baö ftttlid)e Setonj^tfein be§ ganjen Seanitenftanbeö ent))finbli^ 
öerle^en, toenn ein äRiniftcr, ber ftd^ tt)egen ber S5efd|ulbigung einer 
3Serfaffung§s= ober ©efe^e^üerle^ung ju berantnjorten f)ai, toäl^rcnb 
ber 3)auer ber Unterfud^ung bie D6IiegenI|eiten be§ I|öd^ften ©taatö== 
Beamten ausüben, fotoie red^tööerbinbtid^e Stnorbnungen unb SSefcl^te 
erlaffen fönnte. 

©nblid^, nnb bieg ift ber entfd^eibenbe ®runb, liegt mit bem 
Slugenblid ber ©nieitnng be^ SBerfal^ren^ uor bem ^taat^gerid^t^l^of 
bte ©efal^r üor, ba^ ber angeflagte unb in feinem Sfmte gelaffene 
SRinifter mit |)ilfe ber il^m äuftel^enben ©etoatt unb feinet toeiU 
reid^enben ©inftuffeg aöe^ aufbieten toürbe, um bie Unterfud^ung ju 
üeteiteln, Setpei^mittet gu unterbrüdEen, fotpie bem SBerfal^ren fort* 
tüä^renb ©d^toierigteiten unb ^inbemiffe ju bereiten.®*) 

3)a§ Slnflagered^t ber SSoIfööertretung über einen befonberen gall 
erlifd^t jebodE) foU)oI)t burd^ ein im ©efe^blatt üerlünbigte^ S n b c m * 
nität^gefe^, tpetd^eö bem SSerl^alten beg 3)?inifter§ mit rüdtoirtenber 
^aft bie gefe^Iid^e ©enel^migung erteilt, afe aud^ fd^on baburd^, bo^ 
bie betreffenbe ©tänbeöerfammtung burd^ einen förmtid^en SBefd^Iu^ 
ba§ SSerfal^ren be§ äKinifteriumg gebilligt (jar.®') 

5)iefen testen ©ebanlen brüdt aud^ bie babifd^e SSerfaffungg- 
urfunbe^^), bie aUerbingg ber jtpeiten Kammer aßein ba§ SInHage* 
red^t einräumt, au§, inbem fte beftimmt: „S)ie Stnflage lann femer 
ni^t mefjr erl^oben tperben, inenn bie äKel^rl^eit ber ätpeiten Kammer 
jene §anblung gebilligt l^at." 3)iefe SBiüigung feiten^ einer Kammer 
]^at ba, tpo jebe Sammer für fid^ ein Slnflagered^t l^at, nur auf fetten 
biefer ben SBerluft il^reg Stnflagered^tS jur ^otge; bag ber anberen 
Kammer juftel^enbe Srnflagered^t fann l^ierburd} nid^t beeinträd^tigt 
ober gar aufgel^oben toerben. 

SBo ju ©rl^ebung ber ?lnflage ein übereinftimmenber 93efd^Iu§ 
beiber Äammem erforberlid^ ift, toirb bie Slugübung biefe§ 8ied^teö 
in bem betreffenben IJaHe nur burd^ eine übereinftimmenbe SöiHigung 
beiber Äörperfd^aften aufgel^oben. §at bagegen in einem fold^en gaffe 



86) 8 a tn u e 1 9 a. a. C. (5. 107. 

87) X § u b i d^ u m a. a. D. S. 682. 3 o e p f I , ©runbfä^e. 93b. II S. 546. 

88) § 67 f. 3CIifaö 2. 
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nur bie eine Äammer ba^ S^^erfa^ren be^ SÄinifterö gebiÖigt, bie 
anbete bagegen nict)t, fo ift bie erftere I)ierburd| bennodö nid£)t ge* 
l^inbert, fpäter felbft ©d^ritte jur ©rl^ebung ber 9lnIIage ju tl^un 
ober ftc^ ba^in äielenben ©d^ritten ber anberen Stammet anäufd^Iie^en. 
S5enn bie ^Billigung bes^ SSerfal^ren^ beö SÄinifter^ ^at nur bann bie 
te(i)tUd)e Sßettoitfung be^ 2lnflageted|t^ jut golge, toenn fte feitenö 
be^ Sltäget^ biefe^ SRed^te^ etfolgt. S^täget beö Stnflageted^teö in 
bem in älebe ftel^enben galle ftnb abet beibe ©tänbefammetn, bie nut 
genteinfam übet basfelbe öetfügen fßnnen. (£in einfeitiget 93efd^lu§ 
fann ballet feinetlei ted^tlid|e SBitlung füt bie ß^'f^^f^ ö^^"- ®^^ 
%aü, ba§ eine Stammet juetft ba^ SSetfal^ten eine^ SfiiniftetS) billigt, 
ftd^ fpdtet abet an einer Slnllage njegen jener ^anblung beteiligt, 
ttjirb freilid^ !aum Dorfommen, ift jebod^ immerhin benfbar. 

Sie fraglid^e Billigung mnJ5 inbeff en an^brüdlid^ ftattgefunben 
l^gben unb !ann nid^t au^ bem bloßen Umftanbe, ba§ eine S5efdE)tperbe 
ober eine Stnflage nic^t ftattfanb, gefolgert tt)erben. ®enn beibe^ 
fann be^l^alb unterblieben fein, toeil bie Kammern ein frül^ere^ SJor* 
geljen für unjn)edEmci§ig unb unpolitifdE) geljalten ^aben. ®enn toenn 
audE) bem ^tdjt ber Kammern jur SÄinifteranllage eine 5ßflid^t ber* 
"felben, in geeigneten gällen baöon ©ebraud^ ju madt)en, entf priest, 
fo finb boc^ bie Kammern bered^tigt unb üerflid^tet, bie SlnHage auf== 
äufdjieben, toenn fie eine berjeitige Srljebung berfelben für ben Staat 
nachteiliger l^alten, ate bie augenblidElid^en folgen ber minifterieEen 
9tec^tött)ibrigfeit. ©ntfpred^enbe ®rünbe !önnen aud^ bie Unterlaffung 
ber äKinifteranflage übertjaupt red^tfertigen, unb tjierin jeigt fid^ gerabe 
bie politifd^e Seite ber SRinifteranllage. ®ient fte aud^ bem SRed^t^* 
fc^u^e, fo gilt bod^ für iljre ©r^ebung bie D))portunität^* 
m a j i m e. ©elbft toenn bie Stnflage bei bem ©taatögerid^t^Ijof f d^on 
anl^dngtg ift , fann biefelbe , mangels einer entgegenftelienben S5e== 
ftimmung, t)on ben Kammern toteber jurüdEgejogen tperben.*®) 6ine 
berartige ß^^^ödfnalime ber 9ln!lage ift jebod^ einer greifpred^ung 
9leicl)5uadf)ten.®®) S)enn fönnten bie ©tänbe, nad^bem fie öon ber 



89) SSgl. aucf) ^aufc a. a. C. 6. 104. 

90) 5lu8brüdlid^ f^jrid^t bieS auS bag ba^erifdbe ®efe^ öom 30. aRärj 1850 
ben @taat8geric^t8]§of unb boS SBerfafiren bei Auflagen gegen 3Kinifter betr. (©efe^s I 
blatt f. b. Ä'gr. 93al}ern 1849|50, (5. 133 ff.) Slrt. 20. „3n jebem ©tanbe be« ^tv^ ' 
fQ^renS bor bem ©nburteile lann bur^ einen bem ©taatSgerid^t^l^of mitjutctienben 
S3cf(ä^Iu6 ber beiben Äommem beS fianbtageS auf bie toeitere SSerfolgung ber ^In^ 
!Iage öerjid^tet »erben, tiefer SBerjid^t fielet einem öon ber Slnflage freifpred^enben 
drfenntniffe gleid^." 
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erhobenen Slage äurüdgetreten finb, biefclbe t)on neuem anträngig 
ntad^n, fo tpürbe ein berartigeö 9(6tt)ed^feln gtpifd^cn klagen unb 
3urüc!tretett bie ^Regierung in eine untt)ürbige (Stellung gegenüber ber 
SBoIfgüertretung bringen unb uor allem bie Stftionöfä^igfeit ber fRe* 
gierung in einer ba^^ ©taatöintereffe fd^äbigenben 3Beife lahmen. §f ud^ 
tt)ürbe bie äÄöglid^feit, bie einmal erljobene Älage o^ne SBerluft beö 
Wnflagered^tö äurücfnel^men ju fönnen, leicht ju einem leid^tfertigen 
©ebraud^ beö Slntfagered^tö führen®*), dagegen fann nid)t, au^er 
t)om ©tanbpunfte ber ftrafredjtlic^en Stuffaffung ber SJJinifterüerant^ 
ttjortlid^feit , baö Srlöfd^en be^^ ?(nf f ogered^tö bamit begrünbet trerben, 
ha^ niemanb tpegen berfelben ^anblung s^^eimat uor ®erid^t geftellt 
tt)erben foü. S)enn biefer ®runbfa^ ift nur auf ©trafpro^effe , bon 
benen fid^ ber ©taatöprojej^ aber n)efentlic^ unter) d^eibet , antütnbbax. 
Slber aud| in biefem gaKe tpürbe eö eine grofee Unbiltigfeit gegen 
einen SKinifter fein, tPoKte man, nad)bem bie 9ln!(age gegen t^n 
jurudgenommen. ift, nod^malö ttjegen berfelben §anblung eine neue 
SRinifteranflage gegen i^n ergeben. 

S)a§ 6 r t ö f d) e n b e S( n ! l a g e r e d) t e c> n^egen einer be- 
ftimmten ^anblung finbet aber aud) nad) ?(blauf einer be^ 
ftimmten 3^^* f^^^^f luobei bie öeftimmungen über bie 3Jer== 
folgungöüerjä^rung bee ©trafred^te natürlid) nid^t mafegebenb ftnb. 
(Sine derartige 3)efd)ränfung be^ ftänbigen 3lnf[agered)tö .gegenüber 
ben SRiniftern auf eine beftimmte 3^^^ tedjtfertigt ftd) burd) bie l^ier 
obtoaltenben eigentümlichen S^er^ältniff e ; in^befonbere ift babei bie 
JRüdfid^t auf bie umfaffenbe SBirffamfeit ber SKinifter unb ben SSed^fel 
in ber ^erfon beö ?lnfläger^^ entfd)eibenb.**) 

3n ben ÖJefe^en ber beutfc^en Staaten n)irb bie ^1^ e r j ä ^ r u n g == 
fr ift fetjr üerfdjieben feftgefe^^t. S)ie babifd)e SSerfaffung^^urfunbe 
j. 33. beftimmt, bafe bac> „Siedet ber 3(nflage brei Seigre uon iem 
3ettpunfte erlifd)t, too bie üerle^enbe |)anbtung gur Sfenntnif^ be^ 
Sanbtageö gefommen ift."®^); ba^ olbenburgifd)e ©taat^grunbgefe^, 
ba^ „baö Älagered^t in öier Saliren Don bem Sage an t)erjät)rt, too 
bie %i)ai)ciä)t, auf tpelc^e bie Slnflage gebaut ift, jur Äunbe be^ 
Sanbtag^. gefommen ift'' **) unb bie neue braunfd^toeigifd^e Sanbfd^aft^^ 
orbnung, ba^ ,,ein Eintrag auf ^Seftrafung ber 9Äitglieber be^ ©taat^^ 



91) 9}Zü^I a. a. £. (5. 267 f. 

92) @ a m u e I i) a. a. 3. 113. 
93j § 67 f. Slbfa^ 1. 

94) 9leö. 3taat§gvunbge)ej3 Dom 22. 9ioöember 1852. ^rt. 204. 
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minifteriumö fpäteften^ binnen fed^^ Salären nad^ eingetretener 3Ser* 
le^ung gentaci^t tt)erben ntu^".®*) 

^nxä) bie SBertagnng, ©cfilie^ung unb Sluflöfung beS 
Sanbtageä naä) Srl^ebung ber 9tn!Iage toirb ba^ Slnflagered^t ben 
Äamntern nid|t entjogen. SBie ba§ SSerfaljren aber l^ierburd^ beein^: 
flujst toirb, foß fpäter erörtert werben. 

dagegen ift l^ier nod^ ju unterfnd^en, ob bag Slu^fd^eiben be^ 
SKinifterg auö bent ©taatöbienfte t)or ober nad^ ©rl^ebnng ber 2ln* 
flage einen ®influ§ auf bie 2tu§übung beö ftänbigen ?[nMagered^tö 
ausübt, feei oberfläc^Ud^er SBetrad^tung lönnte eg fd^einen, afö ob 
bamit bie Stnflage gegenftanbölo^ getoorben fei. Slber biefe begtoedö 
nid)t blo^.bie (Sntfernnng be^ bie ®efe|e ober bie SSerfaffung öer* 
le^enben SRinifter^ üom Stmte, fonbern bie Unfäl|igfeit^erf(arung be^»= 
felben jur Segleitung feiner frül^eren ©teßung ober jur Übernal^nte 
eineg ©taat^amte^ überl^aupt. S)enn ebenfo toie mit ber blojgen ®nt* 
laffung ol^ne jene SrMärung fein @d|u| für bie SSerfaffung Dor* 
l^anben toäre, toeil bann ber 3Konard^ beut burdEi rid^terlid^en ^pxnä) 
auö feinem Stmte entfernten äKinifter ba^felbe augenbüdEIid^ toieber 
ju übertragen öermöd^te, ebenfo f önnte ber SKinifter, toeld^er fid^ t)on 
einer ?lnflage bebroI)t fietjt, baö ganje ®efe^ burrt) öorlierigen frei* 
loiHigen Sluötritt au§ bem ©taat^bienft jtoedEIog madjen unb fid) bie 
SKöglid^feit fof ortiger SBiebereinfteHung fid^ern.®®) 

©eöl^alb enttjält beifpietetpeife bie SSerfaffung^urlunbe beS Äönig* 
reicf}^ ©ad^fen bie Seftimmung, bafe „bie Sieftgnation beö SIngeHagten 
auf ba^ gegen il^n eingeleitete SSerfal^ren unb ben Urteitefpru^ feinen 
©influfe ^at." »') 3loä) toeiter gef)t mit SRed^t ba^ ^effifd^e 3»inifter== 
üeranttoortlid^feit^gefeg, inbem eg in Slrtifet 2 beftimmt: „S)ie SSer* 
anttoortlid^feit ber SRinifter unb oberften ©taatöbeamten fann aud^ 
aföbann geltenb gemad^t tperben, toenn fte t)or ber toirftid^ erfolgten 
Sfnftage i^r 9lmt niebergelegt l^aben ober üon bemfelben entfernt 
ttjorben finb." ' 



95) § 108. %b)ai^ 2. 

96) 8 antue 11} q. a. C. @. 114. 

97) § 151. 



26 — 



Der ^taatBQevidftsl^of^ 

6. Stiftung 6es Staatsgertcbts^ofes. 

Unter ©taatögcrici^tgl^of berftel|t ba§ fonftttutioneHe 
©taat^red^t einen ©exid^töl^of, njeld^er für bte gerici^tlid^c SBerl^anb^ 
fang unb ©ntfd^eibung t)on SRinifteranftagen juftdnbig tft.®^) 

Über bte Qn^ ammtn^t^nnQ be§ ©taat§gertc^tgl^ofe§ gelten 
bte Slnftd^ten in ber ^^l^eorie au^einanber, ebenfo ttjie. bie ©efej^ 
gebnngen ber öerfd^iebenen Staaten über biefen ^nnft auf fel^r ab* 
lüeid^enben ©runbanfd^anungen beml^en. 3e nad)bent ber SRittifter* 
anflage ein bortoiegenb politifd^er ober juriftifd^er Sl^arafter jugefprod^cn 
ujirb, je nad^bem bie äJtinifteranflage aud) in foldien gdHen ftattl^aft 
ift, in benen eö ftd^ nid^t um SRed^t^Dertefeungen, fonbem j. SB. um 
bie Oefäl^bung ber SBo^Ifalirt be^ Sanbe^ l^anbelt, toirb in bem 
©taatögerid^tgl^of ba§ polxtx\ä)t ober ba§ rid^terlid^e Slentent 
übertt)iegenb ober allein vertreten fein. 3n ©ngtanb unb in S^orb^ 
cinterifa, toeldje beiben ßänber afö Sel^mteifter ber fonftitutiorteHen 
©taatSlunft unb ber |)oIitifd^en greil^eit tjingefteHt ju toerben Pflegen, 
tüirb bie äRinifteranflage alö politifd^e grage betrad^tet, für beren 
SntfdEieibung |)oIitifd^e Ä'ör|)erfc^aften berufen finb. Su ©nglanb 
bilbet ba§ §aug ber Sorb§, in Sinterifa ber Senat ben @taat^=^ 
gerid^t^^of.^«) 

S)ie 3^fö^^^^^f^^^^9 ^^^ ®taat§gerid^t§l^ofe§ I|ängt ntit ber 
juriftifd^en SWatur ber 3Riniftert)eranttt)ortIid)feit unb beut ©egenftanb 
ber 3KinifteranIIage enge äufamnten. ©e^l^alb ift eö nur folgerid^tig, 
ha^ ba, tpo bie äRinifterauHage nid^t auf ^äUe ber 3ied^tgt)erle^ungen 
befdEiränIt ift, beut |)oIitifd^en ©lentent in beut ©taat^gerid^tSl^of eine 
entfpred^enbe Vertretung eingeräumt tt)irb. 

Sn ber Sl^eorie l^errfdjt je^t Übereinftimmung barüber, ba§ e^ 
!aum ein gum 9iid^teramt tpeniger geeignete^ Drgan giebt, afö ein 
Dbertjau^, tpeldt)e§ in 9iad|a^mung Snglanbö inbefonbere 9Ronte§* 



98) © e I b a. a. C. S3b. 13, S. 593. ^gl. auc^. © a u f e a. a. D. 8. 109. 

99) i § u b i ^ u m a. a. C. 3. 674 f. 
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quteu^^^) imb Sonftant^"^) ate ©taat^gertd^töl^of empfcl)lcu. ^ter* 
bei tüirb jebod) überfetjen, bajj in (Snglanb bte ©crtd^töbarleit bc^ 
Dber^aufeö bei ber SÄinifteranflage nur einen %txl feiner fonftigen 
rtrf)terlid)en Obliegenheiten bilbet.'"*) 

®egen eine Übertragung ber gunftionen eine^ ©taatögerid^töl^ofe^ 
an ba^ Dbcriiauö fprid|t t)or allem, ba§ eine auö politifd^en Sie* 
mcnten juf ammengef e^te , öom 5ßartciinterefle getriebene unb in bem* 
felben lebenbe 3Serf ammlung , n^eld^e an fdmtlid^en tt)id)tigen Staate»» 
angelegen^eiten auf mittelbare ober unmittelbare SBeife felbft teilnimmt 
unb, el^e fie noä) jum Urteil^fprud^ berufen ift, über bie ipanblungö* 
tt)eife beö angeflagten 3Rinifterö ftd) ein Urteil gebilbet f)at, für bie 
(SrfüEung ber erften unb unerlö^Iid^ften gorberungen an einen 
3tid)ter, nämlid^ Unparteilid^feit unb Unbefangenl^eit, feine 
ttjefentlid^e ©arantie barbietet. ^^^) 

9(ber aud^ ^infid)tUd) ber Unabl|dngigfeit bietet baö Dber== 
l^auö in benjenigen Staaten, in njeld^en ber 9Jegierung bie SSer* 
me^rung feiner äÄitglieber aufteilt, ^*^*) feine auöreid^enbe ©id^erl^eit, 
n^eil tjierburd) mittelbar auf bie ©ntfd^eibung felbft ein toeitgel^enber 
öinflufe geübt njerben fann. Slufeerbem fielet bie Übertragung ber 
SRed^töfpred^ung über bie SKinifter an baö Dberl^au^ mit bem ®ruub* 
fa^ in 3Siberf prud) , ba§ niemanb jugleid^ 3lnf läger unb JRid^ter fein 
foÜ.*^*^) 2Birb aber au§ biefem ®runbe baö Slnflagerec^t einer ber 
beiben Kammern entjogen, fo tt)irb ber ®runbfa§ ber ®leid)bered^tigung 
ber Äammem öerlefet. 

2)ie meiften beutfd)en Staaten ^®®) I)aben bej^Iialb ben ob erften 



100) $gl. De l'esprit des Lois, livre 11, chap. 6 : „11 faut pour 
conserver la dignit^ da peuple et la süret^ du particulier, que la partie 
legislative du peuple {^oltSf^au^) accuse deyaut la partie legislative des 
nobles (Cberl^aui^) laquelle n'a ni les memes int^r^ts qu'elle ni les memes 
passions/ 

101) a. a. C. ©b. 2. 3. 95 bi8 99. 

102) ^gl. Wo^l a. a, C. ©. 315 f. 

103) 3» ^ I a. a. C. 5. 317 f. 

104) «gl. oben 92otc 73. 

105) Samuel^ a. a. 0. ©. 98 f. 

106) ^cufeen, Reffen, (5oci6fen5 2)htmngen, ©ad^fen^^tltenburg, 6ad))en= 
toburg=®otl^Q, ©d^warjburgsaflubolftabt, SBalbecf, 9fleu6 j. S., (Ec^Quntburg= Sippe. 
3n $ r e u J5 c n ift gelegcntlid^ ber ©infü^rung ber Sicid^Sjuftij^gefeSe baS pr ©nt= 
fd^eibung über 2Äinifteranf lagen juftänbigc Cbertrtbunal aufgehoben morben, o^ne 
ba6 i^vx in biefer iBej^ie^ung ein anbetet ©eric^tS^of fubftituiert roorben ift, fobaf; 
eö je^t an einem äuftönbigen ®evid)te fel^It; ügl. S3rie a. a. C. ©. 495. 
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©erid^t^l^of beö Sanbe^ juin ©taatögertd^te^of bef teilt unb bamit 
bie ftreng juriftifd^e öclianblung in ben SSotbergrunb gerüdt.^^'O 3Rit 
^td)t erbücft §elb^*>*) l^tcrin einen SSotjug beö beutfd^en Stents. 
2)er ®ebanfe, ben oberften ©erici^tfg^of beö Sanbeig alö 9tid^ter 
int Staatöprojefe einjufc^en, ift ber jnnäd^ftUegenbe. SDiefe Gin* 
rid|tung I)at öor einem befonberen @taat§gerid^töI)of ben SJorjug ber 
@rf))arung gtojger Äoften unb beö SBorl^anbenfein^ einer rid^terlid^eit 
@ef d^äftögetpol^nl^eit , bie jur @id(erl^eit in ber Sel^anblung ber jur 
©ntid^eibung fte^enben 5^agen Diel beiträgt. Über bie Un:parteili(^fcit 
ber bem |)oIiti)(i)en treiben entrüdften unb über bie Unafil^ängigteit 
ber nur burd) 9tic^terfprud^ abje^baren ric^terlid^en Beamten befielt 
!ein ß^^^f^^- 5tuc^ bie genügenben juriftifd^en unb tJ^atfdd^lid^en 
Äenntniffe berfelben beftreitet nientanb. '®®) Dagegen toerben a(^ 
|)aupteintt)änbe gegen bie oberften ©erid^tsl^öfe alö ©taat^gerid^tö^öfe 
geltenb gemad|t: erftens SWangel politifdier Ginfic^t unb SBefäliigung, 
fotüie ungenügenbe Sefanntfdiaft niit ben cyrunbfä^en, ©etool^nl^eiten 
unb gormen ber ©taatögefd^äfte, jtüeiten^ fflat)ifd|e^ geftl^alten am 
Suc^ftaben beö ®efe^eö unb brittens i^re öefe^ung burc^ hk 
.^Regierung. 

T)er erfte Gintüanb toxxt) bamit begrünbet, ba^ eö nirf|t geredet» 
fertigt toäre, jur Gntfdieibung t)on l^erüorragenb |)oIitifd^en ^rogeffen 
einen ®eric^t^l^of ju berufen, beffen X^ätigfeit fonft nur auf 3^^^'" 
unb ©traffad^en befd^ränft fei unb Gntfd^eibungen im ®ebiete öffent* 
li^ red^tlid^er ©efugniffe unb SSer^ftid^tungen ju treffen faum S?er== 
anlaffung l^abe. Qux Gntfd^eibung über 9)ZinifteranHage genüge bie 
l^öc^fte Sted^t^gelel^rfamfeit, öerbunben mit ber gröj^ten ©ettjanbtl^eit in 
ber ^rajiö nid)t, tnenn bie§ alleö nid^t burd^ einen fidleren politifc^en 
S31idE, einen toal^r^aft ftaatömännifd^en Xaft unb genaue unb rid^tigc 
öefanntfd^aft mit ben ®runbfä^en, ©etüo^nl^eiten unb gormen ber 
äußeren unb inneren (Staat^gefdEjäfte, tt)ie man fte t)on einem rid^ter* 
Hd^en ^Beamten nid)t verlangen unb ertüarten fönne, unterftü^t merbe. 
Sfiid^ter bei SKinifteranf lagen foUten, abgef^^en baüon, ba^ bei il^nen 
bie rein menfd|lid^en Gigenfd^aften, n)eld^e ba^ SSertrauen jum 9{id§ter=' 
fprud) bebingen, in erl)öl)tem ®rabe öorl^anben fein muffen, nur 
juriftif^ gebilbete (Staatsmänner fein.^^®) 



107) X § u b i c^ u m a. a. 0. ©. 676. 

108) Q. a. O. S5b. 13. 6. 596. 
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T)em gegenüber tüirb mit Siedet angeführt, ba§ biefe SJebenlen in 
jenen Staaten faft ganj ttjegfieten, tüetd^e einen SÄinifter nur toegen 
beftintmter einjelner re^t^tüibriger, unb aud| nid|t fd|on tüegen^ bem 
©taate nad^teiliger ^anblungen in SlnHageftanb öerfe^en taffen. 
"Denn ^ier fönne nur in bem einen %dü, trenn ber ängellagte eine 
an fid^ nid^t ju leugnenbe ©efe^e^öerle^ung bitrd^ bie Unmögltdöfcit, 
bie 9?orfd^rift einju^alten, ju entfd^ulbigen fud^t, eine Slbtoägung bon 
^3oIitifdf|en 9Serl^äItniffen unb SBetrad^tungen ©ad^e be^ 9fiic^terö fein. 
Slu^erbem bürften bie poUtifrf)en (£infid|ten ber äKitglieber, eine^ 
it ]^öd£)ften ®erid^tö bod^ nid^t gar fo niebrig angefd^Iagen tperben.^^') 

5)er 5tt)eite ©intüanb tüirb bamit motitnert, ba§ bie ®etoo^iif)t\t, 
ben toten Suc^ftaben beö ®efe^eö anjutoenben, bie SRid^ter ju einer 
freien unb aÖfeitigen 3luffaffung ber Älagepunfte unfäl)ig mad^e. 
Slüein in ben meiften gäHen bon 3Ktnifteran!Iagen, nämlid) ba, tpo 
e^ fid^ um bie grage l^anbelt, ob ein beftimmteö ®efe^ berieft fei, ift 
bie ©etool^nl^eit, baö @efe§ ftreng anjutoenben, fogar toünfdienötoert. 
3tud£) ift t)on SJtännern, bie ben l^ö^ften ®erid^ten angel^ören, mit 
©eftimmtl^eit ju ertparten, ba§ fte bei fold^en ^^agen, ioeld^e nid^t 
nadti juriftifd^en Siegeln beanttt)ortet tperben lönnen, biefelben aud^ 
nid^t antoenben.^") , 

!Eer britte ©intoanb enblid^ lautet batjin, baiB in Säubern, in 
benen bie 85e)e|ung be§ oberften ©erid^töl^of^ auöfd^Iie^lid^ ^^*) üon 
ber 9?egierung au^gel^e, bie ©efal^r einer gefe^tt)ibrigen ©intoirfung 
fel^r nal^e liege. 60 fei bann nid^t nur in bie §anb ber Siegierung 
gegeben, ben oberften ©erid^töl^of mit 9tüd£ftd|t auf beffen rid^terlid^e 
gunftion bei 9)änifteranIIagen in einer, bie Unabl^ängigfeit unb 
Sntegrität ber 9ted^t^f|)redf)ung gefäl^rbenben SBeife mit gefügigen 
Snbibibuen ju befe^en, fonbern e^ ftänbe il^r aufeerbem eine äJJenge 
üon SKitteln ju Gebote, um einen bebenllidf)en 2)rudE auf bie 9tid)ter 
au^äuüben.^^^) 

3lud| biefer @intt)anb läfet fic^ nid^t aufredE)t erl^alten. S)enn eine 
SKinifteranftage unb bamit ein Xi^ätigtoerben beö oberften ®erid^t^ 
aU ©taat^gerid^t^tjof ift .ju fetten, afö bafe bie SJegierung mit SlüdE* 



111) aRo^l a. a. C. 6. 296. 

112) 3Ro§I 0. a. C. e. 297. 

113) 3n 93 c I g i c n unb ^ 1 1 a n b , wo ber oberftc ©erid^t^l^of beS Sanbe^ 
für bie entfd^eibung über aRinifteronflagen juftönbig ift, fönnen bie 3RitgUebcr be8= 
fclben nur auf SJorf^Iog ber Sßoügöertretung unb beg ©erid^tSl^ofe« felbft opm 
Äönig ernannt »erben. 

114) (5 a m u e 1 1) a. a. D. <S. 99. 
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fid^t hierauf bei ber 93efe|ung ber l^öd^ften Stid^terfteEen bte politifd^c 
®eftnnung ber ju ©mennenben in S3etrad|t stellen tDürbe unb bic^ 
überl^aupt !önnte. S)enn in öielen gätten tpirb fte über bie polittfd^e 
©eftnnung ber ju ernennenben Siid^ter nid^l genau unterrid^tet fein. 
Stu(^ tDürbe eine 9lüc!fid^tnal^me auf bie |)oIitifd^e ©eftnnung bei 95e* 
fe^ung ber ©teilen an bem oberften ®erid^t biejenigen, tpeldie l^ier* 
auf 2lnf|)rud^ mad^ten, aber nid^t mit ber ^ßolitif ber ^Regierung über^ 
einftimmten , öeranlaffen, auf aHe Strt ju öermeiben, ba§ Slntialtö^ 
punfte, au^ benen man auf i^re ^jolitifd^e ©efinnung fd^Iie^en lönnte, 
in bie Dffentlid^feit brängen. Slujgerbem fann au^ ber allgemeinen 
politifd^en ©eftnnung eine^ äKanneö nid^t gefdEjIoffen werben, tpeld^e 
Stellung er ju einem ff)eäiellen, ben ©egenftanb ber SJiinifteranflage 
bilbenben gaÜe nehmen tperbe. 2lud£| bürgt nid^t§ bafür, ba^ 93?änner, 
bie im allgemeinen bie Stnftd)t ber 9iegierung ber irrigen üorgiel^en, 
tüenn fie afö 3iidE)ter über eine äJiinifteranflage berufen ftnb, gerabe 
baburd^ ein SSeif|)ieI il^rer Unabl^ängigleit unb ©elbftänbigfeit ju 
liefern fud^en, ba§ fte ju Ungunften ber ^Regierung entfd^eiben. 

§ierau^ folgt, ba^ e^ tt)oI)l feine Snftanj geben fann, bie üon 
ber ^Regierung unabhängiger unb t)Ort biefer, fottjie t)on ber SJoIfe^ 
Vertretung tDeniger beeinflujgt tüerben fann, al^ ber oberfte ®erid^tö=^ 
l^of. 2)iefer bel^auptet jtoifd^en ber anflagenben ©tänbeberfammlung 
unb bem angeflagten Staatsbeamten eine unparteiifd^e ©teßung, ift 
beiben nid^t feinblid^ gefinnt unb beft^t aud^ bie jur ©ntfd^eibung einer 
SKittifteranflage erforberlidie politifdie (Sinfid^t. 

Sefonbere @taatggeridE)tgl^6fe beftel^en in SBürttemberg, 
©ad^fen, Sägern, SBeimar, Olbenburg unb öraunfd^tüeig. 2)ie 
babifdEje 95erfaffung§urfunbe l^at offenbar bem oberften ®eridE|tSl^of 
nid^t bie nötige :poIitifd|e 6inftdl|t unb Begabung jugetraut, ba fte 
ben @taatögerid)tSl^of fotool^I au^^ poütifd^en, ale aud^ aus rid^ter^ 
lid^en ©tementen gufammenfe^t unb bemgemä^ in § 67 b beftimmt: 
„2)a§ atid^teramt über bie Slnflage ber äRinifter übt bie erfte Kammer 
als ©taatSgerid^tSl^of in SSerbinbung mit bem ^ßräftbenten beS oberften 
©erid^tSfjofS unb ad^t ttjeiteren 9tid^tern au^, tpeld^e aus ben ÄoHegial- 
gerid^ten burd^ baS SoS bejeid£)net unb ber erften 5tammer bei* 
georbnet ftnb.'' 

dagegen toaren in SBürttemberg,- ©ad^fen, SBeimar, Clbenburg 
unb SBraunfd^toeig bei ber gefe^lid^en Siegelung ber ß^f^^^^^f^fei^ttg 
beS ©taatSgerid^tSl^ofeS augenfdEieinlid^ ©ebenfen tpegen ber Unabl^ängig* 
feit beS oberften ®erid)tSl^ofeS unb beffen Seeinfluffung burd^ bie 
Siegierung ma^gebenb. ©eSl^atb griff man ju befonberS errid^teten 
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vStaatögerid^töl^öfen, bereu 3KitgItebcr jum %txl t)om äRonard^en, jum 
3;eil t)on ber SSolföbertretung ernannt toerben.^*^) 

^aä) ber tpürttembergtfd^en SSerfaffung^urfunbe unb ber im tt)ejent= 
üd^en I|iermit überetnftimntenben fäc^fifd^en Sßerfaffungöurhinbe „be* 
fielet ber ©taat^gerid^tl^of au^ einem ^äftbenten, toeld^er t)on bem 
Siönige auö ben erften SSorftänben ber l^öl^eren (Serid^tc ernannt toirb 
unb au^ ä^ölf SRid^tern, tt)Ot)on ber Äönig bie §alfte aus ben aÄit*' 
gliebern jener ®erid^te ernennt, bie ©tänbeöerfammlung aber bie anbere 
^älfte nebft brei ©teHuertretern im- ß^tf^^tmentritt beiber Kammern 
au^erliatb ilirer SÄitte tpäl^lt. Unter ben ftänbifd^en SJütgliebern 
muffen toenigften^ gtoei SRed^t^gelel^rte fein."^*®) 

3n SBeimar, DIbenburg unb 85raunfd|tt)eig ift ber @taat§geric^t0== 
l|of nur au^ rid^terlid^en Beamten, in bem le|tgenannten Sanbe au^== 
fd^Iiefelid) au^ SÄitgKebern be^ oberften ®erid^ö jufammengefe^t. 

• ©igentümlid^, aber nid^t empfel^Ien^iüert, tpirb ber ©taat^gerid^t^^ 
f)of in Sägern au§ bem ^raftbenten unb fed^g Sidten, fotpie gtoölf 
®efd^tPorenen, toeld^e über bie ©d^ulbfragesu entfd^eiben l^aben, ge^ 
bittet. "') 

^ad) Sucj^^®) tpdre auö prinji^ieüen ©rünbcn bem oberften 
SSertpaltungggerid^t^l^of bie SJed^töfpred^ung über bie ÜRinifteranflage 
ju übertragen, knä) biefem 'S5orfd^Iag ift nid^t beijuftimmen. S)ie 
SSertpaltung^gertd^t^barf eit , bie jum ©d^u^e ber Siedete ber eingelnen 
Snbiöibuen bient, toirb üielmel^r an unb für fid^ am rid^tigften ben 
orbentlid^en ©erid^ten übertragen, toie eö aud) tl^atfäd^Iid^ in Stalien 
gefd^e^en ift. ^i») 

®ie in ©eutfd^Ianb "®) beftel^enben oberften SSertoaltung^gerid^te 

115) ©amuelt) a. a. C. (5. 100 f. 

116) 38ürttembergiyc^e SBcrfaffungefunbe § 196, f ö d^ f i f c^ e SBerfaffung^^ 
urfunbe § 143. SiJacf) le^terer mäl&It jebe Äammer brei ^iJlitglteber nebft jtuei (Steü- 
Dertretem aufeen^alb ber 3Kitte ber ©tänbeöerfamtnlung. 

117) ®efe^ Dom 30. aRärj 1850 über hm @taat§gerit^t8^of unb bag S8cr= 
fal^ren bei 5lnf lagen gegen ben SOlinifter. Slrt. 1. 

118) a. Q. 0. @. 47. 

119) öefej öont 20. SKärj 1865. %I. ©eimburger, S)ie 9teform ber 
SBcrmaUungSrec^tfpreci^ung unb ber Äompetenaf onfitfte in 3toIien. ® r ü n § u t § 
3citf(i^rift für baS ^öat= unb öffcntUd^e Stecht ber ©egenmart. S3b. 13. (1886.) 
@. 314 ff. 

120) SSon \>m beutf^en (Staaten führte bie SSerwaltungSgerid^tSbarfeit juerft 
ein SB a b e n burc^ baS ®cf ef öom 5. Oftober 1863 , bie Organif ation ber inneren 
SBerwaltung betreffcnb. 3n Reffen »urbe bie ^cr»altung8gerid^tgbarfeit ein= 
gefül^rt burc^ bie toiSorbnung toom 12. 3uni 1874. S)ie 8ufammcnfe^ung unb 
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jebod^ eignen fid), ttJte fid^ au^ betn S^tdt, ju tt)e(cf|em fie errid)tct 
tourben, ergibt, nid^t ol^ne toeitere^ auc^ jur (äntfd^eibung über bie 
Slnllage eineö SRiniftcr^ burd^ bie Sßott^trertretung. Um fte l^teräu 
geeignet ju mad^en, mü^te ber Sßertoaltung^geridEitöl^of für ben gaß 
einer SRinifteranflage eine anbere ßi^fötnmenfe^ung erfal^ren, toürbe 
bann aber ju einem befonberen ©taatögerit^töl^of toerben. Sine 
^nberung ber ßitfammenfefeung be^ oberften 8Sern)a[tung^geridE|tg]^ofe§ 
aud^ für bie gälte feiner bi^l^erigen ßi^ftä^^ifl^c^^ ^ft jcbod^ n>ebcr 
nottoenbig, nod^ njünfd^enötoert. S)ie ^Bereinigung ber gunfttoncn 
eine§ ©taatögerid^t^^ofeö unb eine§ oberften 3?ertr»aItung^geric^tgl^ofe^ 
in einen ®erid£|töl^of toäre nur bergeftatt ju erftreben, bajs bie guni* 
tionen beiber bem oberften orbentIid)en ®erid)te übertragen njürben, 
b. i). ba§ ba, too biefe^ fd^on afö ©taatögeridEjt^^of eingefe^t ift^ i^m 
au^ bie Sigenfd^aft eineS oberften 9SertoaItungögeridE}t§]^ofeg öer* 
Uelzen toürbe. 

7. Das Detfa^ren. 

Über bie |)au|)tgrunbfäfee be^ SSerfal^ren^ bei einer 3Kintfter* 
antlage l^errfd^t in Sl^eorie unb $ßraji§ eine faft üöHige Überein* 
ftimmung unb ftnb alö fold^e bie folgenben ju beseid^nen: 

1. Dffentlid^feit be^ SSerfal^renö. ©elbftüerftänblid^ mu§ bie 
3)iogIid^feit öorl^anben fein, n^enn nötig, bie Dffentlid^feit im Sntereffe 
beö ©taat^tool^te au^jufd^Iie^en, toobei bie Sntfd^eibung l^ierüber bem 
©erid^te anl^eimsufteüen ift. 

2. SWünblid^feit be^ ^Serfal^renö. 9iur in ©ad^fen ift bac> 
9?erfa]^ren überloiegenb' f d^riftlid^ , jebod^ finb bie Slften be§ ©taat0=^ 
geric^t^l^ofe^ burd^ ben 2)rud befannt gu mad^en.^*^) 

@runbfä|Iid^ gegen bie SÄünblid^feit unb Dffentlid|teit be^ aSer- 
fdl^renö erflärt fid^ aßein Sifdjof. ®r begrünbet biefe Stnfid^t ba* 
mit, ba§ ba^ münblid^e SSerfal^ren bie untabell^afte ®rlebigung ber 
©ntfd^eibung über SJiinifteranflagen , bie ju ben fd^toerften unb 

3uftänbigfeit be§ oberften SSertDaltungggertd^teS berul^t auf ben ©efe^en öom 
11. ganuar 1875, ba§ oberfte «erwaltungSgetid)! betreffenb (9*eg.=S8I. ©. 45 ff.) 
unb bom 16. '^xü 1879, bie SBilbung unb 3uftänbigfeit beg oberften S^erttjaltungS- 
gerid^tgl^ofeS.betr.. ([Reg.^SBI. @. 131 ff.) 

121) © ä rf) f i f (^ e S8erfaffung§ur!unbe § 147, $lbfa^ 5. S)ie SBeröffentlic^ung 
ber ^er^anblungen unb be§ Urteils fcf)reiben aufeerbent tor: SBürttenbergifc^c 
S^erfaffungSurhinbe § 199, ?lbfa^ 2;S5raunf(f)n)etgifd^e i^eue Sanbfd^aftg^ 
orbnung § 110 , Slbfa^ 4; Äoburg = ®ot§aif^e§ 8taatggrunbgefe^ § 171, 
^bfa]^ 4. 
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tric^ttgften rirf)terUd)en ^anblungen jäl^Ie, in gratje ftelle, tüeil e§ 
bie Sluffaffung erfc^toere unb bie ©efal^r berJ8efted)unc| burc^ blenbettbe 
JRebnerlünfte mit fid) bringe, ©al^ex läge bie au§fdE)lie^Iid^e Slnnal^me 
ber @d6riftlid|feit fotool^I im Sntcreffe beö Älägerö afö anä) beö Sin«» 
gef tagten, gerner njürbe „bie Deffentlid^feit ber SSerl^anblungen ben 
©taat^gerid^tö^of jur Stugenttjeite be^ ^ßbel^ begrabieren unb ber 
(Sinfd)üci)terung ba^ fnrd)tbarfte SKittel bieten.'' S)ie ß^I^ffung ju 
ben Sßerl^onblungen Ißnne bemnad^ nur einem befcf)ränlten Streife ge= 
ftattet ttjerben unb muffe t)on bem Srmeffen be§ 5ßräftbenten ab* 
l^ängen. @ie fei fogar gängüöE) au^äufdjlieften, toenn ©taatögel^eim* 
niffe in bem ^roje^ jur @prad|e lämen. 3n ©rnjägung namentlich 
biefe^ legten 5ßunite§ fönne aud) eine unbefdjränfte SBeröffentlid^ung 
ber SSerl^anblungen burd^ ben 35rud feinen Seifalt finben.^^^) 

S)iefe Slu^fü^rungen, bie in il^rer aüjugrofeen ©infeitigleit felbft 
bie in il^nen enthaltenen rid^tigen ©ebanfen übertreiben, bebürfen 
feiner SBiberlegung. 

3. 9tnflagemajime. ®ie ©rl^ebung unb SSertretung ber 
Sf nf tage barf nid|t burcf} ben Stid^ter erfolgen. S)a aber bie SS o I f § * 
t)er tretung vermöge i^rer Stellung im ©taatöorgani^mu^ am 
beften in ber Sage ift, ba^ SBetoeiömaterial gur Überfül^rung be^ an* 
gefdjulbigten SRinifterö ^erbeiäufdjaffen , ba fie allein ju beftimmen 
Dermag, Ujeldje S^atfad^en bem Slngef tagten gur Saft gelegt tüerben 
unb njeld^e ber fid^ im Saufe beö 9Serfa^ren^ ergebenben SKomente 
in bie Slnflage mit tjineinguäie^en finb, ha fie bemnad^ in aßen 
©tabien beö ^ßrojeffes felbfttl^ätig einjutoirfen l^at, fo muJB il^r bie 
Stolle be^ öffentlichen Slnflägers aufaßen. 

SBöre bie St^ätigfeit ber SSolf^öertretung im ©taatö^)rojeffe bamit 
lioßenbet, bafe fie lebiglid^ ben StnftoJB jur Einleitung beöfelben gäbe^ 
tnie biegi nadfj ben ©runbfä^en ber Unterfud^ung^majime ber gaß 
njäre, fo ttjürbe tjierburd^ ba0 Slnflagered)t ber SSoIfööertretung jur 
blossen S)enunciation l^erabgebrüdt. 9iatürlid^ fann aber bie SSoIfg* 
Vertretung nid£)t in il^rer ©efamtl^eit ftd^ an bem gortgang be§ 5ßro* 
äeffe^ beteiligen, fonbern fie mufe auö il^rer SÄitte einige 3)titglieber 
beftimmen, bie afe ftänbifd^e Äommiffäre mit ber S)urd)fü]^rung ber 
SInflage öor bem ©taatögerid^t^fjofe betraut n^erben. ^*^) 

Slu^brüdlid^e SBeftimmungen l^ierüber entl^ält beifpietötoeife ba^ 
in ©ad)fen=SBeimar*(£ifenad) beftel^enbe „®efe^ über Erhebung öon 



122) 93ifd)of a. a. C. 8. 83 f. 

123) «gl. ©amuel^ a. a. D. (5. 103 f. 

tfffclbotn, lie 9VUnifterDeraittiooctItd)tett im (&roBI)ec|ogtuin Reffen. 
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Stnftagen gegen SJiinifter unb ba^ batet einjul^attenbe SJerfa^ten" nom 
22. Dftober 1850, § 7: ,,@obaIb ber 93efd^Iufe . ouf filager^ebuug. 
t)om ßanbtage gefaj^t toorben ift, emäl^tt, bef teilt unb legitimiert ber 
3lu^jd^uJ5 einen ober mel^rere, jebod^ nicf|t über brei Slftoren, toeld^en 
bic ttjeitere gortfül^rung ber ©ad^e, unter SKitteilung aKer bal^in ein== 
fdjiagenben Sitten uub anberen SRaterialien übertragen n^irb unb 
ttjeld^e, fo oft fte eö für nötig l^alten, bie ©ntfd^eibung be§ Slu^* 
fdE)uffe§***) eingul^olen l^aben," 

2)ent SBefen be§ 2lnMage:proäeffeö entfprid)t e§ aud|, ba^ ber 
Släger jebergeit bie Slage jurüdEne^men fann. ®iefe Se= 
fugni§ ift ben ©täuben aud) bejüglid^ ber 9Rinifteranftage einju^^ 
räumen ^•'^). Sm Saufe be^ ^ojeffe^ !önnen Umftänbe jur Äenntniö 
ber ©täube gelangen, bie e^ toünfäienötoert mad|en, ba§ ber 5ßroje^ 
toegfaHe. Unb toie bie ©täube bie Sutfd^eibung barüber l^aben, ob 
fie SInftage erl^eben tooHen, fo mu^ eö il^nen aud^ freif teilen, bie 31 n= 
flage fallen ju laffen, toenn fte bieö für angebrad^t l^alten. 

3)er Slnflagemajime entfprid^t e§ ferner, bafe ber SKd^ter nacf) 
bem ©a^e ne eat index ultra petita partium an bie gefteUten 
SInträge gebunben ift. S)iefe Folgerung fann für ben ©taatöt)roäeR 
toeber gang allgemein abgelel^nt, nodl) t)öllig angenommen toerben. 
ßhJedEentfpred^enb bürfte folgenbe^ fein: (SteUt bie SSotteDertretung 
bejüglidi ber folgen ber feftgeftellten ©efe^e^üerle^ung einen beftimmten 
Stutrag, tooju fie beredtjtigt ift, fo ift ber 9fiidE)ter infofern baran ge* 
bunben, bafe er feine bem SIngeflagten nad^teiügere ^olge au^fpre^en 
barf. aSBirb fein bal^in gel^enber Antrag geftellt, fo entfd^eibet ha^ 
®erid)t Döüig frei über bie folgen ber ©efe^eööerle^ung. 

gerner ergiebt eine ftrenge ©urd^fül^rung ber Slnflagemajime, 
baJ3 bie Beibringung ber Söetoei^mittet, überl^aupt bie gange güfjrung 
be0 ©emeife^, bem Slngfläger überlaffen bleibt, b. 1^. ba§ ber Slnfläger 
bie formelle **®) öetoeiölaft l^at unb ber ©erid^töl^of ol^ne 93en)eie= 

124) b. ^. ber infolge ber ©inreic^ung eineg öon minbeftenS fünfjel^n ^215» 
georbneten unterftü^ten Eintrages auf Älageerl^ebung ju toäl^Ienbe SanbtagSauSfd^ufe, 
toeldjer auS ben SJlitgliebern be§ fianbloggüorftanbeS unb nod} öier Slbgeorbnetcn 
befte^t; Dgl. angeführtem ®efe^ g§ 2 unb 1. ©toerf a. a. C. e. 288 ff. 

125) SSgl. 3 e p f I , ®runbf ö^e SBb. II a. a. 0. @. 546. 

126) tod^ \>k materielle SBenjeiSIaft trägt in ber 9fiegel ber ^(nfläger, 
b. §. eine SSerurteilung beS eingejagten tritt nur bann ein, wenn baS S^orliegcn 
ber nötigen SSorauSfe^ungen in ätoeifellofer SBeife erliefen ift; jeber ä^^if^l toirb 
5U fünften be§ 5lngeflagten aufgelegt unb fü^rt ju beffen Streif pred^ung. 9?ur 
bejüglid^ ber etwa burd) eine ^räfunttion gebecften Umftänbe trägt ber ?ln= 
getlagte bie materielle SBemeiölaft, b. ^. ift nic^t ba§ Gegenteil ber ^räfumtion un= 
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antritt SSctpeife nid^t erl^eben fann, fonbern feine 2:^ätigfeit bei ber 
©rl^ebuttg bec^ Söetoeifes^ nur eine formelle ift. ^•') 

4. greie SetDeiötuürbigung, b. I). ba^ ©erid^t barf nid^t an 
Säetoeiöregeln gebunben fein, fonbern e§ entfd^eibet nur nad^ feiner 
freien, au^ ber ntünblid^en SSer^anblung gefd^ß|)ften Überjeugung. 
StuSbrüdEIic^ ift bies beftintnit in ber Slnlage^*®) jum reöibierten 
Dlbenburgifd^en ©taatögrunbgefe^ öom 22. 9?ot)eniber 1852, toorin 
eö i)tx^t: „®er ©taatögeriditöl^of ift an t)ofttit)e Setoeiöregeln nid^t 
gebunben unb entfd^eibet nadt) feiner gen^iffenl^aften Überjeugung." 

^Wunmel^r ift ber ®influ§ ber t)erfd|iebenen UnterbredEjungen 
ber Xl^ätigfeit be^ anflagenben Organa, näntlidf) SJertagung, 
©d^Iiefeung ber ©effion, ?lblauf ber ßegi§Iatur|)eriobe unb Sfuflöfung 
bc§ ßanbtag^ auf ben Fortgang beö SSerfal^renö ju unterfud^en. 

S)ie aSertagung unb ©d^tiefeung ber ©effton l^aben genteinfam, 
baft fte bie SSoIteöertretung in il^rer alten ^^^fontmenfe^ung beftel^en 
laffen, n^äl^renb biefe burd^ Slblauf ber 3Bat)I|)eriobe unb Sluflöfung 
in i^rem Seftanbe jerfäHt. ©^liefeung ber @i|ung^periobe, Slblauf 
ber 3Ba]^I^)eriobe unb Stuflöfung l^aben il^rerfeitö gemeinfam, ba^ 
aUe begonnenen unb nid)t beenbigten ®efd)äfte l^infäHig toerben unb 
ganj t)on neuem vorgenommen toerben muffen (fog. ®runbfa| ber 
2)i§fontinuität). 

SBag junäd^ft bie SSertagung betrifft, fo ift biefer feine befonbere 
(Sintoirfung. auf ba§> SSerfal^ren beijumeffen, n^eil fie nur au^nal^m^^ 
loeife ein Siul^en ber SSerl^anblungen beö ©taatögerid^töl^ofeg jur 
golge f)at, nämlitf) bann, loenn biefer gu ber Unterfud^ung ber üer= 
famnielten ©täube bebarf ober mit ben Sammertommifftonären nxd)t 
au^reidjt.^*®) 

dagegen betoirfen, mangefe einer auöbrüdElid)en abtoeid^enben 
gefe^lid^en S3eftimmung, bie @d) Hebung ber Seffion, ber Stblauf 



ätüeifcll^aft eriDiefen, fo »irb im ©inne ber ^räfumtion ju Ungunften be§ 3ln= 
geüagten entfc^ieben (Dgl. S8ennccfe = S8eling a. a. £). (5. 329, 378 f.) S3eim 
©taatSprojefe bürfte fi^ im |)inbUcI barauf, bag e§ bie ?5flic^t be§ 9JJinifterg ift, 
baS ©taatgred^t feinet ßanbe§ ju fennen, bie SluffteHung einer allgemeinen ©d^ulb^ 
|)räfumtton cm^)fe§Ien. ^ie ^olfSöertretung l^ätte bemgemäft nur ba8 SSor]§anben= 
fein einer objeüiöen SSerle^ung ber ©efefe ju betoeifen. @a^e be8 aRinifterS tüäre 
eä, bcm gegenüber bag Gegenteil ju betoeifen. 3)ie ©d^ulböermutung ift jmecfmäBig, 
of)ne ungerecht gegen ben 3Kinifter ju fein. 

127) S8gl. mo^l a. a. D. @. 493. 

128) „SSon ber Einrichtung unb bem ^^erfa^ren be§ 3taat^^gerid)t§]^ofe§" § 19. 
3 1 e r f 0. a. D. 3. 326 ff. 

129) SB i f (^ f a. a. D. (5. 88. 

3* 
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ber S^a^lperiobe unb bie ^uflöfung, bie ^^ernid)tiing bed gerabe 
anhängigen SRiniftcrprogcffcö in feinem gangen Umfang. S)enn l^er 
gut bo^felbe uom SRinifterprojeffe, toie Don ben übrigen ©efd^äftcn 
bed fionbtag^. ^ierjn fommt nod) bei bem Ablauf ber äSa^tperiobe 
rnib ber Äuflöfung ^otooffl ber SSegfaQ be§ ItlägerS, beffen SSor^anbcit^ 
fein in bem ^(nflagetnrojeg unerlä^Iid^ ift, als aud^ ber Umftanb, ba% 
eine onfgelöfte Kammer fiber bie ^aner i^eS eigenen äted^teS ^inau^ 
feine rec^t^ültige ^norbnung jn treffen vermag, unb bie einjelnen 
SKitglieber Don bem Ängenblicf ber 2(uflöfung an feine ftanbifd^en 
^nnftionen me^ ausüben, unb fomit au^ nic^t als ^ommiffäre ber 
Äammem öor bem ©taatSgerid^tSl^of auftreten fönnen. 

9Kit biefen (Srgebniffcn ftimmt SWol^I*'*) überein. 9hir lüiH er 
bei ©d^neftung ber ©effion ein Siu^n beö 5ßrojeffeS eintreten 
(affen^ bergeftalt, ha% biefer in bemfelben ©tanbc, in tocld^em er ftd^ 
gerabe befinbet, auf bie näd^fte ©effion übergcl^t. S)enn bie gort* 
ffil^rung ginge ja auf biefetben 5ßerfonen über, toeld^e bie Auflage 
bcfd^Ioffen unb betrieben l^ätten, foba§ eine SSeränberung il^rer S[n= 
fid^t faum anjuncl^en fei. S)a aber biefe SluSnal^me nur eine 
J^orberung ber 9?u|Iici^fcit fei, unb fid^ nid^t fd^on mit red^tlid^er 
9?ottt)cnbigfeit unb unbeftrcitbar ergäbe, fo muffe fie burd^auS ge* 
fe^Ud^ fcftgeftcDt loerben. 

dagegen ift nid^t, n^ie SR o 1^1 meint, eine 2tnflage gegen ben 
SRinifter juläffig, toeld^er eine toiHfürlid^e 3(uflöfung gum 3^edEc ber 
9?emid^tung beS fd^toebenben ©taatSprojeffeS fontraftgniert i)at ®enn 
bie Sfuflöfung beS Sanbtagö ift ein DerfaffungSmäjgigcS Siedet ber 
fttone, beffen StuSübung, aud^ toenn fie auS fd^Ied^ten SRotiben er== 
folgt, niemals eine ©efe^eSöerle^ung cntl^alten unb fomit eine SRinifter* 
aufläge bcgrünbeu fann.^*') 

S)aS biStoeilen jur SSerptung beS SSerlufteS t)on Slrbeit unb 
3eit bei Söeratung grßj^erer @efe^eSenttt)ürfe angetoanbte SRittel, an 
©tcße beS ©efftonSfd^IuffeS eine blofee SSertagung eintreten ju 
laffen, fe^t ©inigfeit äloifdtien ^Regierung unb SSoIfSüertretung borauS 
unb ift beSl^alb im gaHe einer SRtnifteranflage faft ganj auS* 
gefdjloffen. 

SSon anberer Seite toirb bagegen betont, bafe bie Stntoenbung 
ber, bejüglid) ber allgemeinen ©efd^äfte ber SBotfSöertretung geltenben 
®runbfä^e and) auf ben öon il^r gegen einen SRinifter eingeleiteten 



180) 3» ^ I a. a. O. 6. 240 U^ 248. 

181) Sßgl. ©amuel^ a. 0. D. ©. 110 9^ote 1, ©. 36 9?ote 8. 
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^ßroje^ mit ben größten SRifeftänben t)er6unben toäre. 2)enn bte 
Siegierung fßnne bann burd^ ba^ il^r öerfaffungömäfeig juftcl^enbe Siedet, 
ben Sanbtag ju fd|Iie§en ober aufjulöfen, ba^ ber SSoH^üertretung 
öerfaffuitg^mä^tg juftel^enbe 9ied^t ber 9ÄintfteranKage naä) i^rem 
JBeüeben vereiteln. ^**) 

2)em tft üoHftänbig beijuftimmen. Slber bennod^ borf man ^itv^ 
au§ md)t, tDte e^ §au!e tl^ut, ben ©d|luJ5 jie^en, ba^ „bte einmal 
erhobene 21nflage öon ben ©dEjidfalen ber SBoIfööertretung unberül^rt 
äu bleiben l^abe."^^*) ©amuelt)^»*) fud^t biefe 9Ibnjeirf|ung öon 
ben allgemeinen ®runbfä|en, bie il^m felbft ,,immer]^in etoaö 6e* 
benßi^'' ift, baburd^ ju erKären, ba^ „bag SJianbat ber mit ber 
Sßerfolgung beauftragten Sommiffäre atö ein felbftänbige^, t)on ber 
©igenf^aft atö ©tänbemitglieb unb ben ©d^idfalen ber SSotfööer* 
tretung unabl^ängigeö aufgefaj^t tperben muffe." 9Som @tanb))un!t 
be§ ©efe^geberS ftnb biefe SCu^fül^rungen burd^auS gered^tfertigt unb 
enlpfel^Ienötoert; nur barf il^nen nid^t ba ©eltung beigemeffen njerben, 
n)o bie Oefe^gebung nid^t entfpred^enbe au§brüdEtid)e SBeftimmungen 
enthalt. 

2)er ®runbfa^, ba§ bie Unterbred^ungen ber X^ätxQUit 
unb be§ SBeftanbe^ ber Sßoltööertretung feinen ©influfe auf einen 
bereite eingeleiteten ^ßrojels l^aben, l^at in eingelnen beutfd^en Staaten 
gefe^Iid^e SInerfennung gefunben. @o beftimmt bie babifd^e SSer* 
faffunjgöurfunbc:^^^) „3)ie tnäl^renb ber ©tdnbeöerfammlung be= 
fd)Ioffene SInflage tnirb aud) nad^ ber SSertagung ober bem @dE|Iuffe 
beg Sanbtageg t»on ben ern^äl^Iten Äommiffären t)erfoIgt unb bie 
erfte Kammer gilt in SBegiel^ung auf biefen ®egenftanb nid^t atö 
t)ertagt ober gefdEjIoffen.'' 2IIIgemeiner brüdEt benfelben ©runbfa^ bie 
SBalbedEifdEje SSerfaffungSurlunbe ^^®) folgenbermafeen au§: „2)urdt) 
Sluflöfung beö Sanbtagg ober fonftigen SBedE)feI ber ©tänbe n^irb bie 
^ortfe^ung einer fold^en 3lnflage (gegen bie üerantnjortlid^en 'tOliU 
glieber ber ©taatöregierung njegen SSerfaffung^derle^ung) nid^t ge= 
l^emmt." 



132) (Samuel^ a. a. 0. @. 109. 

138) $ a u ! c a. a. £). (5. 106. 

134) a. a. D. (5. 110. 

185) § 67 d. ä^nli^ 5trt. 21 beg b a ^ c r t f d^ e n ©efe^ieS ö. 30. SMrj 1850, 
mouad^ „eine SSertagung ober Vluflöfung be§ SanbtageS auf bie S5erfo(gung ber 
5lnflage, auf bie (Stettung ber ^tuHagebeüottmäd^tigten feinen @influ6 ^t". 

136) § 66 (Sa^ 2. 
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8. Das Urteil 

2)a$ Urteil beö @taat^gerid)tö()ofe§ lautet enthjeber auf SSer* 
urteilung ober greif^jred^ung. ©erfelbe barf inSbefonbere einen, ber 
©efc^c^öerle^ung überfül^rten ober geftänbigen SRinifter au^ bcm 
©runbc freifpred^en, toeit bie SRid^tbcfoIgung be^ ®efc|e§ burd^ bie 
9Jot geboten ober burd^ ein J^od^loid^tige^ Sntereffe be^ ^taate^ ober 
SSoIfe^ angeraten n^ar. ©oId)e Umftänbe finb auf beut ®ebtete be^ 
©taatSred^tg ©trafau^fd^Hcfeung^grünbe. ^*') Sn berartigen 
gäHen njirb jebod^ ber ©taat^gerid^töl^of bei ber greif|)red^ung au§== 
brüdEtid^ bie gefdjel^ene SSerle^ung beö SBerfaffungSred^teö fonftatieren. 
2)iefe geftfteÖung ift audE| bann empfel^Ien^loert, n^enn ber SJttnifter 
in gutem ©lauben bag SSerfaffungöred^t öerte^t l^at. 

2)ie golgen eine^ öerurteilenben ©rfenntniffe^ beö Staate* 
gerid^t^l^ofeg beftimnten fid^ öerfd^icben, je nad^bem ber ©l^arafter bex 
9}tiniftcrt)eranttr)ottKd^feit ftrafred^tüd) ober nid£)t ftrafred^tlidi auf= 
gefaxt loirb.^«®) 9?ur bie Slnl^anger ber ftrafred^tlid^en Slnftd^t 
fönnen biefen S^Igcn bcn ©l^arafter einer friminellen ©träfe 
jiuerlennen, loäl^rcnb bei einer politifd^cn (Stuntfd^H), biggipü* 
naren ober ftaatöred^tlid)en STuffaffung ber SRiniftertjeranttoortltd^feit 
bie t)on bem ©taat^gerid^töl^of ju öerl^ängenbcn SRed^tgfoIgen einer 
Sßerfaffunggt)erte|ung „feine getoöl^nlid^e ©träfe, fonbem nur bie 
natürli^e ftttlid^e golgc einer fold^en SSerurteilung" ^**) barfteßen. 
®a aber ber Sluöbrud „©träfe" nid^t augfdjliejjlidi beut ©trafred^t 
angel^ört, fo brandet er nid^t ftrenge öermieben ^*®) ju loerben. Qux 
Unterfd^eibung öon ben IrintineHen unb fonftigen ©trafen fönnen 
imnterl^in bie öon bem ©taatggerid^t^l^of ju öerl^ängenben afe 
„ftaatöred^tlid^e ©trafen" ^*i) bejeid^net toerben. ©ie ^aben 
bie ®igentümKd)feit, baJ5 bag ^jerfönlid^e ©lement l^inter ber großen 
fad^Iid^en Söebeutung, ioeld^e ber auggetragene ©treit für bag ©taatg* 
red^t l^at, ganj öerfd^loinbet.^**) 

®ie ©trafen, n^elc^e baö Urtl^eil eine^ ©taatögerid^t^l^ofeg 



137) Xl^ubi^um a. a. C. ®. 678, ber ober Don „8d^uIbau^fcf)Iie6ungS= 
grünben" fpric^t. 

138) »luntfc^Ii Q. 0. D. ®. 754. 

139; ö. ®erbcr 0. a. D. ©. 187. 9?ote 11. 

140) 3)ie b a b i f c^ e 3ScrfaffungSurfunbe § 67 a ücrmeibet il^n unb fprirf)t 
iM)n einer „fjolge ber SSerurteilnng". 

141) ^$iftoriuS a. a. £). 8. 179. 

142) © a u f e a. a. C. (5. 137, 8. 19. 
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auöfpreciien fann, finb in ben beutfd^en (Staaten ganj überlpiegenb 
Ttaci) Slnalogie ber ©tögiplinarftrafen befttmmt. Sft ©egenftanb ber 
Slnllage eine, audE) nad^ ben aUgenteinen ©trafgefegen ftrafbate 
^anblnng, bann foll naä) einigen Sanbe§recf)ten ***) ber ®erid)t§l^of 
auf bie aHgenteine gefe^Iic^e Strafe erfennen, toäl^renb burd^ anbere 
Sanbe^red^te bie ßiiftö^^is^^^^ ^^^ orbentlidien ©trafgerid^te ]^inftd^t== 
lid) ber fonfurrierenben genteinen ober 2lmt§beli!ten teitö aKgentein,'**) 
teitö für ben gaü, bafe ber ©taat^gerid^t^l^of eine ttjeitere 95eftrafung 
nic^t au^gefd^Ioffen t|at,^^^) öorbel^alten ift. StKit ber am 1. Dftober 
1879 erfolgten ®infül^rung ber 9{eid^^juftiägefe|e finb aber aöe biefe 
SBcftintntungen, foloeit fie bie §anbt|abung ber aEgemeinen Straf* 
gefe|e ben orbentlic^en ®erid^ten entjiel^en, l^infällig getoorben.^**) 

S)iejenigen @d)riftfteller, n)e(d)e bie Statur ber SKinifterüerant* 
loortlidifeit für eine ftrafred^tlid^e tjalten, finben folgerid^tig l^ierin 
eine SSerle^ung be^ ®runbfafee^, bafe niemanb n^egen berfelben §anb=- 
tung jnjeintal öor ®eridE)l geftellt toerben foU, bie um fo tabeln^^njerter 
fei, toeil alöbann fel^r leidet jnjifd^en ben Stnfidjten unb Urteilen beiber 
©erid^t^l^öfe SBiberfprüd)e entftel^en !önnten, tt)eIdE)e bie öffentlid^e 
Söteinung irre ju leiten geeignet feien. ^^"^ 

Site ©trafen, toeldEie ber ©taatögerid^t^^of au^jufpred^en l^at, 
fül^ren bie beutfd^en SSerfaffungen an: SSertoei^,^*®) SWi^biUigung,^*®) 
©ufpenfion, ***) (Sntfemung Dom 9tmte mit ober ol^ne ^ßenfion, ®nt* 
laffung auö bem ©taatöbienfte mit ober ol^ne SSorbe^alt ber SSieber- 
<inftellung, ©ienftentfe^ung ober Äaffation, ©elbftrafen /*^) an== 
gemeffene greil^eit^ftrafen ^^^) ober fd)Ierf|t]^in bie gefegIidE)e ©träfe 
überl^aupt.^**) 9?ad^ ben meiften SSerfaffungen barf ha^ üerurteilenbe 
©vfenntniö nur auf Slmt^l^erfuft unb Unfä^igfeit gur SSefleibung 
anberer Smter lauten. 

©inb aud) bie üom ©taat^gerid^töl^of ju öerl^ängenben ©trafen 
ben bi^ji^jünaren ©trafen analog, fo finb bod^ nidt)t aüe gegen 



143) !Soc6fen = 2Beitttar unb Clbenburg. 

144) S3a^ern unb SB a ben. 

145) SSürttemberg unb Äönigreid^ 6 a c^ f e n. 

146) SB r i c a. a. £). @. 495. 

147) mo^l a. a. C. 6. 548 f. 

148) SBürttembcrg unb @aci^fen = Äoburgs®ot]^a. 

149) töntgreic^ @ a c^ f c n. 

150) SSürttemberg unb ®Qc^fen = Äoburg^®ot§a. 

151) 2B ü r 1 1 c m b c r g. 

152) SBalbecf. 

153) (Sad)fen = 2öeinior unb 3? e u 6 j. S. 
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untere Staatsbeamten übliche unb angemeffene äRaßregeln auf bic 
SKinifter tertoenbbar. SSietmel^r falten l^ter gerabe btejenigen Sti^n* 
bungen l^intoeg, bte einem Serbleiben im 9Imte nid^t entgegenftel^n. 
5)enn bie Stnlpenbung biefer, ber fogenannten beffemben ^i^ipiin 
cntjpredEienben Sßittel ift mit ber SSürbe unb ber Stellung ber 
I|öd)ften, unmittelbar unter bem 2lionard|en fte^enben unb mit biefem 
bireft üerfel^renben StaatSbiener burdjaug unvereinbar. 

2)ie Strafbefugnis beS @taatSgerid)tS^ofeS fann bemna^ nur 
bie, ber fogenannten reinigenben S)iSätpIin entfpred)enben QvoanQ^^^ 
mittel umfaffen, b. 1^. bie (Sntfernung t)om SImt unb bie (&nt^ 
laffung auS bem StaatSbienft überl^aupt. 3n bem erften 
^att lann ber verurteilte STOinifter mit SluSnal^me ber innegel^abten 
Stellung in jebem anberen StaatSamte njieber angeftellt n)erben, int 
jujeiten gaüe bagegen ift er üon aßen Staatsämtern auSgefd^toffen. 
®ie 95ebeutung biefer Unterfd^eibung jeigt fic^ barin, ba§ ein 
SKinifter, ber infolge ber von il^m begangenen ®efe|eSVerIe^ung jur 
gül^rung beS l^öd^ften StaatSamteS unfäl^ig genjorben ift, tro^bent 
unter Umftänben in einem anberen Stmte bem Staate bie erfprie^* 
lic^ften S)ienfte nod^ ju leiften vermag. ^•'^*) S)ie beiben oben qe- 
nonnten Strafen genügen Voltftänbig unb entfpred^en aQein bent 
3toedEe beS StaatS^jrojeffeS.^^^) 

9Kit ber Sled^tSfraf t eineS auf Snttaffung lautenben Srf ennt^ 
niffeS gel^t ber äJtinifter von SRec^tStoegen feineS StmteS verluftig, o^ne 
ba§ eS ^ierju eines befonberen (SntlaffungSalteS beS SRonard^en be= 
bürfte.'**) Sttoa mit ber Älage verbunbene @ntfd^äbigungS== 
anfprüd^e finb am jttjedfmä^igften ber Sntfd^eibung ber orbent=« 

lid^en ßi^ifß^^^^^ ä^ übertt)eifen.^*^') 

SBaS enblirf) bie gegen baS Urteil beS StaatSgeric^tStjofeS ju* 
läffigen 9ied|tSmitteI betrifft, fo laffen ftd^ l^ierüber feine all= 
gemeinen ®runb)ä^e auffteüen. ®änjlid| auSge)dE|loffen finb fte in 
Sa^ern,*'^*) S3aben^^*) unb Sad^jen*3Beimar,*"") toä^renb fte in htn 



154) %I. Samuell) o. a. C. (5. 116—118. 

155) $iftoriu§ a. a. C. <S. 179. 

156) ^iftoriuS a. a. C. 6. 177. 

157) ^iftoriuS a. o. £. @. 177. 

158) ®efe^ Vom 80. m'dx^ 1850, %vt. 22. 

159) ©efe^, baS S5erfar)ren M 3JJinifterf lagen betr., ü. 11. ^ejember 1869, 
§23. SRofin, S8abif(f)e «erfafjungSgefe^e. greibnrg i. SB. 1887. @. 178 ff. 

160) ®efe^ über ©rl^ebung t)on 3lnflagen gegen *i)[flinifter unb ba§ babei ein- 
jul)altenbe ^erfa^ren, öom 22. €!tober 1850. 
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meiften übrigen beutfd^en Staaten befd^ränft jugetaffen ftnb. 3IUe 
ftraftjrojej^ualen 9ietf)t§mtttet finb nur geftattet in ©d^ttjarjburg* 
gjnbolftabt'«') unb 5Reufe j. SJ««) 

9. Begnaöigung. 

3)a bie 3Riniftert)eranttt)ortIic^feit ein ®egengett)icl^t gegen bie 
linöerantiportlidifeit be^ 3Ronarct)en fein foll, fo erfd^eint ein un* 
befd|rän!te§ lanbe^l^errlid^eö Segnabigung^rec^t für bie gälle, in 
benen eine Stnflage ber Sßolfgüertretung begrünbet, bejiel^ungöttjeife 
jur Slugübung gelangt ift, gang unjuläfftg.^®*) S)enn ol^ne eine 
S8efd)ränfung beö 85egnabigung^red|teö toürbe bie gefamte 
SRiniftert)eranttt)ortIi(f|Ieit jum bloßen ©t)iele toerben.^**) 

®Uiä)tüo^l l^at bie ßuläfftgfeit be^ unbefd^ränften 95egnabigung^>* 
red&teö be^ SKonard^en bei ber SÄinifteranHage i^re SSerteibiger ge= 
funben. ©0 ift t)or aUem SSenj antin Sonftant'®**) für fte ein* 
getreten, njeil eine ©efd)ränfung beö SBegnabigung^redEiteö beut SBefen 
ber lonftitutioneEen SKonard^ie junjiberlaufe. ^tl^nlid^ be jeid^net § e I b 
ben SIuiBfdE)Iu§ beö SBegnabigungöred^tg ober, tno eg nod^ beftel^e, be^j 
3(boIutionöred|tö be§ 9Konard}en bei SKinifteranflagen „aU Snlonfe^ 
c|ueng gegen ba^ monard^ifdie $ßrinjtp unb burd^aug ate feine Äonfe- 
quenj be^ Snftitutö ber SKinifteranflage."'*®) ^udE| Sifd^of mad^t, 
ob\üoi)i nad^ it)m ber ©taat^gerid^tö^of nur für gälle ber ®egen= 
jeidEinung t)erfaffung§tt)ibriger lanbe^l^errlidier ©rlaffe burdfi ben 
2Äinifter juftänbig ift, gegen ben Slu^fd^Iufe ber Segnabigung in 
erfter Stnie geltenb, ba§ l^ierburd^ bie ®teid|l^eit t)or bem @efe|e t)er= 
Ie|;t tnerbeJ"^) 

S)ie StnftdE)t, tt)eld)e bie Söegnabigung ber burd) ben ©taat^* 
gerid^t^l^of Verurteilten SKinifter au^fd^tie^t ober jum njenigften be== 



161) ©runbgefeti Dom 21. mäx^ 1854, § 8. 

162) 9teü. (StaatÄgmnbgefcö öom 14. STpril 1852, § 114. 

163) Übereiuftimtnenb ^ )§ l a. a. C. 3. 581 bis 586, 55 1 u n t f d) l i a. 0. 
£. 3. 755, ögt. audj ^autt a. a. 0. 3. 150 f. 

164) SB r i e 0. Q. D. 3. 577. 

165) C ö n ft a n t 0. a. O. SBb. 11. ©. 114. ^Toute limite de cette espfece 
d^trairait de plus Tessence d'une monarchie constitutionelle; car, daiis 
une teile monarchie, le roi doit §tre, pour employer Pexpression anglaise, 
la source de toutes les mis^ricordes, comme celle de tous les honneurs." 

166) 3ofep]^ -^clb, 8i)ftein bcS SJerfaffungSrecfttä ber Tnonard)ifc^cn 
ataatcn 3)cutf(f)IanbS. ^Sürjburg 1857. 2. %t\l 3. 383. 

167) SB i f d) r ci- 0. 0. s! 60 f. 



— 42 — 

fd)ränft, ift bie l^errfd^enbe. 5lucl) faft fämt(id)e beutfc^e 9Ser* 
faffungögefe^e bcfc^ränfeti, tocnn aud) in fe^r tjcrfd^icbencr SBeife, ba^ 
Siedet ber Segnabtgung gegenüber ben infolge einer ftänbifd^en Stn* 
flage gegen SKiniftcr öerl^ängten ©trafen ober Sll^nbnngen. ,g)ierfür 
njirb ^auptfäd)Ud^ gettenb gcmad^t, bafe ol^ne biefe Sefd^rdnlung 
bie ganje SSeranttoortlid^feit ber SÄinifter illnforifd^ ttjürbe, toeil alö* 
bann ber 3)?onarci^ bie t)on bem ©taat^gerid^töl^of au^gefprod^enen 
golgen ber ®efe§eöt)erle^ung ganj nad) feinem belieben aufgeben 
fönnte. 

2U&er toSl^renb mand)c bie SBefd^ränfung ht^ Segnabigungörec^tee 
tiinftd^tliid^ aller Don bem ©taat^gerid^töl^of gegen ben SKinifter öer* 
hängten ©trafen toünfd^cn, tooHen anbere bie^ nur beäüglid) ber 
SSieberanftettung tl)un. S)enn e^ fei nic^t einjufel^en, toeöl^alb 
gerabe ein SHinifter ]^inftd)tlid| beö gnabenlpeifen ©riaffeg frimineHer 
©trafen fd^Ied|ter gef teilt fein foHte, al^ jeber anbere ©taat^= 
bürger.^®^) 

liefern (enteren ©efid^töpunfte entfpred^enb beftimmt beöl^alb bie 
tüürttembergifd^e SSerf äff ungöurf unbe : „®er Äönig loirb nid|t nur bie 
Unterfud^ung niemals l^emmen, fonbem aud^ ba§ i^m juftel^enbe SBe= 
gnabigung^red^t nie bal^in auöbel^nen, ba§ ein öon biefem ®erid^te 
(©taat§gerid)t0]^of) in bie Entfernung Dom 9(mte Verurteilter ©taat^== 
biener in feiner bi^l^erigen ©teüung gelaffen, ober ba§ berfelbe in 
einem anbern Suftij* ober ©taat^Dcrmaltung^amte angeftellt toürbe, 
eö tt)äre benn , bafe in SRürffid^t auf 3BieberanfteEung baö geric^tlidje 
©rfenntni^ einen au^brüdlid^en SBorbel^alt ju ®unften be^ SSer^ 
urteilten enthielte." ^««) 

3Bo bie folgen eineö uerurteilenben ©rfenntniffe^ bc^ ©taatö* 
gerid^töl^of^ auf ©ntfernung aug bem 31 mt unb ©ntlaffung 
auö bem ©taat^bienfte bef darauf t finb, ift baö JBegnabigung^* 
red^t beö 2)?onard^en unbebenflid} DßHig aus^jufdilie^en. 2)enn ber 
9?ed^tfertigungögrunb ber Segnabigung, nämlid) bie fid^ im einjelnen 
gatt bei 93erüdftdE|tigung aller Umftänbe ergebenbe UnbiHigfeit einer 
ftriften Slntoenbung be^ ®efe^e§ ju milbem, trifft l^ier, fetbft in bem 
einjigen 5ßunft, bei njeld)em man an bie ßulaffigfeit ber Segnabigung 
benfen fönnte, nömlid^ ^infid^tlid) beö ^ßenfionöbeäug^^'**) nid)t ju. 

168) ©amueli) a. a. C. 3. 119 MS 121. 

169) SSürttcmbcrgifd^e «crfaffunggurfunbe § 205. hiermit ftimmt 
fad)lirf| unb faft tDörtUd^ übereilt bie f ä d^ f i f c^ e ^erfoffungSurfunbe § 150. 

170) 2)ie gnabenrpeife ©eioä^rung einer ^enfion fd^Iicfet auSbrücflid^ ou8 ha» 
iac^fcn = meiningifd^e ®runbgefe^, § 106, 3- 2. 
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2)er @taatögericl)t^]^of tutrb jtüar njo^I in ber Siegel bei einem nur 
auf (Entfernung an^ bent Slmte lautenben Srlenntni^, beut SKinifter 
ben il^nx gefe^Iic^ juftel^enben Slnfprutf) auf Siul^egel^alt belaffen, ba^ 
gegen bei einem ©rfenntni^ auf S)ienftentlaffung bem SSerurteilten 
biefen 5tnfprud| aberlennen.^'^) Sebod^ ift er l^ieran nicf)t gebunben, 
öielmetjr ift bie ©ntfd^eibung über ben 3tul^egel|altöanfprud^, fott)ie 
beffen ^öl^e, feinem freien (Srmeffen anl^eimgegeben. 

Sebe Änberung an ben fo erfannten folgen ber minifteriellen 
G»)efe^e§t)erte^ung toürbe nur ba^ 2lnfel^en be^ 9flid^terf|)rud^§ be§ 
©taatögerid^t^l^ofeS in unbilliger SBeife Derminbern. T)a ber ®naben:= 
att beö Sanbeöl^erm minifterieöer ®egenjeid)nung bebarf, fo bel^fitet 
biefer Stu^fd^Iufe ber SRöglid^Ieit jeglid)er SBegnabigung bie im tote 
bleibenben ober an ©teile beö SSerurteilten ernannten SKinifter bat)or, 
mit ber @ett)äl^rung ober ber Sßerfagung ber 93egnabigung in irgenb 
tvdä)t Sejiel^ung gefegt ju ttjerben, toa^ anbernfaHö unauöbleib* 
lici^ njäre. 

2)ie Sluf()ebung ber burd) ben ©taatßgeridjtöl^of auegefprocfienen 
Siid^tbefäl^igung jur 95etleibung beö frü{|eren^'*) ober jur Über- 
nal^me eineö anberen^'*) ©taatöamteö ift nad^ ben meiften ®ci)rift* 
fteHem in Übereinftimmung mit ber Wt^xiaf)i ber SSerfaffungen nur 
unter SRitnjirlung ber ©olf^Dertretung äuläfftg. SBejüglid^ ber Slrt 
biefer SJiitloirfung beftel^t jebod) SSerfd^iebenl^eit, inbem balb 3"' 
ftimmung be^ anllagenben §aufe§*'*) ober beiber Kammern, batb 
bie gorm eine^ @efe|e§ verlangt n^irb. ®ie ßuftimmung ber an^* 
flagenben Kammer fann aber nid^t genügen, tt)eil bie anbere Ä^ammer, 
aud^ toenn fte fidE) ber Slnflage nidjt angefd^Ioffen l^atte, im Saufe 
beö jur SSerurteilung beö SÄinifterö fül^renben ©taatöprojeffeg jur 
Überjeugung gelangt fein !önnte, ba§ eine SBieberanfteQung beö SSer«» 
urteilten in einem 5Imt, ju beffen Sefleibung il^m ba^ Urteil bie 
95efä]^igung abgefprod^en l^at, nid^t ttjünfd^en^toert fei; biefe Slnfrd^t 
mürbe bann in ber SSerfagung ber fraglid^en ^i^fti^^^iwtg jum Slu^* 
brudE lommen. 

aSag bagegen bie förmlidje 3iiftintmung beiber Äammern betrifft, 
fo ift nid)t einjufel^en, tt)ie biefe anber^ öffentlich feftgefteßt toerben 
fönnte unb foHte, aU in ber gorm eine^ ©efe^e^. ©emgemäjg foUte 

171) Sßgl. § a u f e a. a. C. S. 141. 

172) im gaUc ber Slmtgcntfe^ung. 

173) im gollc ©ntlaffung au8 bem ©taotSbicnft. 

174) nur möglid^ in (Staaten mit Sn)ei!ammerfi)ftcm, in meldien jcbc Kammer 
baö ^Inflagereij^t felbftänbig öuSüben fann. 
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btc SBicberöerlci^ung bcr cntjogcncn gä^tgfett nur burd) ein©pcäial= 
gcfc5 erfolgen fönncn. 9Btrb anä) t)on anberer ©eite''^) bicfe^ 
@rforbcmiö afö formeD ju toeit ge^enb l^ingefteHt, ba bie mobeme 
@efe|gebung nur für etnjelne ^ßerfonen bered^nete ^u^erungen ntd^t 
liebe, fo ift beut entgegen jul^alten, ba% berartige ©|)ejtalgefe^e noc^ 
feltener ate SKtnifteranllagen fein tt>erben. 

®in fold^e^ ©pejialgefe^ fann unter Umftänben ein ®ebot bc§ 
©taatötDol^te ober eine gorberung ber ©ered^tigfeit erfüllen. Sfuc^ 
bie Unfäl^igleitöerflcirung ift bemnad^ feine untoiberruflid^e SWaBrcge^ 
aber fte fann nid^t einfeitig t)on bem STOonard^en, fonbem nut burd^ 
ba§ 3^fö^^^"^^rf^^ ^^^ gefe^gebenben gaftoren aufgel^oben 
toerben.^'*) 2)ieö beftimmt ba^ ba^erifd^c 3Riniftert)eranttDortttd^fcit§= 
gefe^ ganj auöbtüdEüd^, inbem nad^ i^m ,,bie Stel^abilitierung bes 
SSerurteilten nur mit ßi^f^^^i^^g ^^^ ©tänbe be§ SReid^ö erfolgen 
fann."*'') 

SBaö enblid^ bie Stbolition, b. 1^. bie 9iieberfd^Iagung^'^) ber 
SKinifteranflage betrifft, fo ift biefe in ben SBerfaffung^urfunben ber 
beutfd^en Staaten entloeber auöbrüdlid^ unterfagt^'*) ober tjon ber 
ßuftimmung ber ©tänbe abl^änging gentad^t. * ®*) ®a eö nämtid^ ber 
|)anptjloecf ber Stnflage ift, burc^ bie jloanggmeife ©ntfemung be-5 
bei einer gefegtoibrigen ^anblung ntitttjirfenben SRinifter^ eine 3Bieber^ 
Rötung fold^er ©efe^toibrigfeit burd^ biefen unmögtid^ ju mad^en, fo 
fann bie (Sinteitung, bejiel^ungöloeife (SinfteHung bee SSerfal^ren« 
toeld^eö bie ©ntfernung einee fold^en SRinifter^ l^erbeifül^ren foH, beut 
^Belieben beö 3Äonardt)en nid^t anl^eimgefteHt loerben.*^^) ©al^er ift 
aud^ ol^ne eine foIdE|e auöbrüdEIid^e Seftimmung anjunel^nien, \)a% 
tt)enn überl^aupt eine S5efugni§ beö Sanb^l^errn, o^ne ß^^fttnimung 
be^ Sanbtag^ Unterfud^ungen nieberjufd^Iagen , in bem betreffenben 
Sanbe^red^t anerfannt ift, biefelbe bod^ nid^t baju benu^t ttjerben 



175) § a u f e a. a. C. @. 148. 

176) Samuel^ a*. a. O. S. 123. 

177) ö^efe^ öom 4. Sunt 1848. %xi. 12, mi 2. 

178) «Soiool^I öor Einleitung alS auc^ tuöl^rcnb ber Unterfu^ung. 

179) ^ c f f i f d^ e SBerfaffungSurhinbe, ^i(rt. 50. ^üburg = ® otftaif c^es 
©taatSgrunbgefe^, § 176, Slbf. 1. 

180) ©äd^fifc^e SSerf affungSurfunbe , § 150. SBürttembergif c^e 
SBevfaffungSurhmbe, § 205. @ac^fen = 3Beimarifd§e8 reüibierteS ©runbgcfef , 
§59. Sraunfd^iDcigif^e 9ieue Öanbfc^aftSorbnung, § 111. D^eufe j. S. 
reöibierteS ©taatSgrunbgefe^, § 116. 

181) ^iftoriuS a. o. C. 8. 181. 
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barf, bie ©eltenbinadjung beö ber Siolfööertretung eingeräumten felbft* 
ftänbigen Slnllagered^tö gegen 3Rtnifter ju l^entmen.^^*) 

2)tefeö ©rgebni^ fielet nid^t ntit ber oben vertretenen SInftd|t, ba§ 
ntangefö einet au§brücflid)en gegenteiligen gefe|ilicl|en Söeftimntung 
bie ©c^Iie^ung ber ©effion, ber Sfblauf ber SBa^I^eriobe unb bie 
Stuflöfung ber ©tänbeöerfammlung bie 9?erni(i^tung be^ gerabe an« 
{(ängigen SKinifterprojeffe^ jur golge l^abe, in SBiberf|)rud^. S)enn 
in biefent ^alle bleibt baö 9lnflagered)t ber ©tänbe für ben betreffenben 
gaU erl^alten, tüäl^renb e§ burd^ SRieberfd)tagung beö ^ßrojeffe^ für 
immer erlßfd^en ttjürbe. 

dagegen IäJ3t fid) ber 31 u ö f d^ I u J5 be§ 2(boIition^red|te^ 
gegenüber ber SÄinifteranflage nid)t bamit begrünben, ba^ ein fold^er 
©ingriff in ba^ ©eric^tööerfal^ren nad^ bem l^eutigen 9leid^gred|t burd^* 
au§ ungulöffig fei. S)enn nur eine ftrafprojeffuale SSorfd^rift öer*» 
möge bie 95eenbigung eine^ fdjtoebenben SSerfal^ren^ anguorbnen ; eine 
fold^e SSorfdEirift fönne aber nad) § 6 beö (Sinfül^rungsgefe^e^ jur 
SJeid^öftrafproäefeorbnung nid^t au§ ben 5ßartifularred^ten, fonbem 
nur aug bem 9?eid^öred^t entnommen ttjerben, unb biefe§ liefee nirgenb^ 
bie Slbolition ju. ®iefe fcineStoegö unbeftrittenen/®*) an fid^ aber 
burd^aug gutreffenben STu^füIirungen bejiel^en fid^ jebod^ nur auf bie 
9^ieberfd)Iagung eines frimineHen ©trafprogeffe^. Sinen fold^en 
Stjaralter l^at jebod^ ber ©taat^t^roge^, ber ein gang eigentümlid^e^ 
ftaat^red^tlid^eg SSerfal^ren ift unb nad^ l^eutigem 9?eid)öred^t aud) 
nid^t gur Sßerl^öngung einer frimineHen Strafe^®*) fütjren fann, nidEjt. 
(Sine lanbeögefeglidEie 3Sorfd)rift, loeld^e bem Sanbegl^erm ba^ Slboli* 
tion^red^t gegenüber ber SKinifteranllage au^brüdlid^ einräumte, toare 
bal^er aud} nid)t nad^ bem ©a§e „9ieid)gred|t bridpt Sanbeöredfit'' ^^^) 
ungültig, fonbem beftänbe ju 9{ec^t. 



182) 33rie a. Q. £. 8. 496. 

183) S8gl. l^ierüber SBennerfe^S^enng, Sd^rbud) beö beutfdjen 3fieid^§= 
ftraf:ptojc6re4tg. S3reglau 1900. 8. 610 f., ©. 38, Sinnt. 17. 5inbcrer SCnfid^t 
u. a. S a b a n b , 3)q8 ©taatSrei^t bc^ bcutfd^cn Dteic^e«. 4 S3bc. 4. Slufl. ^übtngen 
unb fiei^jig 1901. S3b. 8. @. 488 f. ^ c l m b e r g e r , ^ag lanbe^l^errlic^c Slbo^ 
Utionärec^t. 2t\pm lÖOl. @. 18 bi8 45. 

184) S8gl. unten 30. 

185) 9tei^Sbcrfaffung 3lrt. 2. 



Bcfonbcrcr CciL 



Die (Ent^e^ung bes ^ef^f(^en ^efe^e^ übetr bie 
Vcvantwovtiiö^tcit bev JUinlfler. 

tO. ^iftortfc^er Uberbltcf. *»«) 

2)a bie Söeratungen über baö einen öeftanbteil ber SSerfaffung 
bilbenbe SKiniftert)erantn)ortIid)feitögefe§ jnm Xeil in bie Sammer^ 
üer^anblungen über bie SSerfaffungeurlunbe eingreifen, fo mögen einige 
l^iftorifc^e S^otijen über bie 3Jer^ä(tniffe, tt)etrf|e jur Eröffnung be^ 
erften Sanbtage^ fül^rten, über biefe ßröffnung felbft, fonjie über ba^5 
3uftanbefommen ber l^efftfdjen SSerfaffungöurlunbe üorau^gefc^irft 
n)erben. 

T)ie fraft bes t)om ©roperäog iJubnjig I ertaffenen 5ßatente^S 



186) ^^. 3- Jyloret, §i)tori)c^-fritijd)e 2)arftcUung ber SSer^anblungcn ber 
8tänbeöerfammlung bee (S^rogfieräogtume .Reffen im Sa^r 1820 unb 1821. ©iefecn 
1822. S. 1 big 85. Ä a r l © b u a r b ^:fö e i fe , 8\)ftem beS Öffentlichen 9{e(^t8 
beä @ro6t)erjogtum§ Reffen, ^armftabt 1837. 5. 48 ln§ 63. 03. ®. Qi e rto i n u § , 
©efc^ic^te be^ neunjcl^nlen Sa^rl^unbert« feit ben SSiener Serträgen. 33b. II. 2c\ph^% 
1856. S. 616 tn§ 620, 665 bi^^ 668. Tv t. ^:)2 o e U n e r , ^ie (^efc^id^te ber ent= 
fte^ung ber Serfaffung im ©rofe^erjogtum .{reffen in ägibiS 3^i*f^^ft f"^" 
beutfd^eö Staatöred^t unb beutfd^e ißcrfaffungÄgefdöid^te. S3anb I. ^Berlin 1867. 
3. 119 bis 148. ^einricft üon Xreitjdjte, ^eutfd)e 63efd)i(^te im neun- 
^el^nten ^atjr^unbert. dritter Xeil. fieipjig 1885. S. 60 bi§ 66. 
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t)ont 1. Dftober 1806 1^') erfolgte Sluffjefmng ber alten Sanbftänbe 
£)atte ba^ ©ropersogtum Reffen in einen abfolut regierten Staat 
itntgenjanbett. S)urd^ ben Seitritt jum 5)eutjrf)en Söunb unb bie 
Untergeidinung ber S)entfd^en SBunbe^afte t)ont 8. 3nni 1815 jeiten^3 
^effenö n)ar iebod) bie SBefeitigung jener ©taatöform in bem ®ro^= 
l^eräogtum in 2lu§fid^t gef teilt, inbent ber SIrtifel 13 beftimmte, ha^ 
„in allen 95nnbe§ftaaten eine Ianbftänbifrf)e aSerfaffnng ftatt= 
finben tüerbe." %Viä) gel^örte bie l^effifd^e SJegierung ju benen, weldje 
biefe SSer^jftidjtung bem Önnb gegenüber bereittnißig eingingen nnb 
eine fpejielte Seftimmung ber Ianbftänbifd)en Siedete burd) ben öunb 
6efürtDorteten ' ^^). 

2Rit bem um bie SÄitte be^ Sa^re^ IS 16 erfolgten Slbfdilufe ber 
territorialen SSeränberungen , tpeld^en bie £|effen*barmftäbtifci^en Sanbe 
in ununterbrod)ener ^yolge feit bem ßüneüiller ^rieben au^gefe^t 
njaren/^®) fiel bie natürlidie @ntfd}ulbigung für bie SSerjögerung be^ 
t)er]^ei^enen ©rlaffe^ einer SSerfaffung toeg. 

@eit bem Scitire 1817 begann be§t)alb bie öeüölferung ber alten 
iJanbeöteite it)ren SBunfd^ nad^ einer SSerfaffung in Stbreffen unb 
Petitionen an bie SJegierung ju äußern. 2)a^ @d)n)eigen in 0l^ein= 
Iieffen erflärt ftd^ tootjl au§ ber in bem 95eft^ergreifung§patent üom 
8. Suli 1816^®^) t)on bem ^roj^^erjog au^gefprod^enen SSerfid^erung, 
baJ3 ,,nur befonbere 9iüdftdE)ten be§ allgemeinen 95eften it)n ju Änbe* 
rungen beftel^enber unb burd^ ©rfal^rung er^^robter @inrid)tungen be= 
toegen tnürben." 

3u Slnfang beö 3at)te^ 1819 tierfammelten ftd| bie Slbgeorbneten 
ja^Ireidier ®emeinben Dbertjeffen^ in ®rünberg unb grünbeten einen 
fte^enben Slu^fdjufe jur ^Betreibung ber ^erf affung^f ad^e. 
©a^felbe gefdE)a]^ in 3^i^9^^^^^Ö feiten^ ber ftar!enburgifd^en ®e= 
meinben, tueldEie eine Slbreffe bei bem Oroj^l^erjog einreid)ten, in ber 
fie i^m iljre SSünfd^e vortrugen. S)ie 2[ntn)ort be§ ©rojgl^erjogö, 

187) Sammlung ber in ber ©rogl^eräogl. ^effifd^eii S^itung ^)ubli§ierteu ^^er= 
orbnungen unb l^öl^eren SSerfügungen. @rfte§ §eft. ^armftabt 1811, S. 36; auc^ 
abgebvucft bei SBecf, ^a§ §effif(^e ©taatSred^t. 2. SBud^, 1. u. 2. §eft. 2)arm= 
ftabt unb Sei))äig 1832. 3. 321. 

188) ^^gl. Eingang be^ Ianbftänbi)cf)en ^him tjom 18. mäx^ 1820, 9? ö 11 n e v 
a. a. €. 8. 132. 3S e i fe a- ci. C. ®. 59. 

189) 58gl. 5trt^ur SB. ©^mibt, Die gef^ic^tli^en ©runbfagen be§ 
bürgerlichen 9iec^t§ im ©rofe^er^ogtum .Reffen, ©iefeen 1893. @. 12 bi^ 44. 

190) Sammlung ber in ber ©rofe^. lot^l S^it^ng öom ^al^r 1816 publiäierten 
^erorbnungen unb l^öl^eren :J8erfügungen. CS^armftabt 1817. S. 16 f. 55gl. aud) 
S^mibt a. a. D. @. 87. 5(nm. 102. 
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nie((i)er bie 9Ibreffe freunblid) entgegettna^m, tüar bie ß^f^S^f ^^B 
„bk erfte ©tänbeöerfammlung im SRaimonat be§ fomntenbe^ Sal^re^ 
1820 in ©arntftabt einberufen tt)erbe, unb ba§ eine umfaffenbe 
fi^onftitutionöurlunbe öor biefent ß^i^pi^^ft belannt gentad|t tüerben 

S)iefe ßufage üerantafete eine abermalige 9SerfammIung in ß^i^iS^n^^ 
berg. §ier tüurbe bie Übcrrei(i)ung einer für ©tarfenburg unb Dbex^ 
fieffen gemeinfrf)aftlid^en S5ittfd)rift befdjloffen, in tüetd^er um bie 
unöeräüglid^e Einberufung ber ©tänbe unb bie SSereinbarung einer 
SSerfaffung erfurf)t tt)urbe. 2[ud| biefe§ ©d^riftftüdE nal^m ber @ro§= 
Ijerjog, (Setüä^rung berl^eifeenb, entgegen, tt)äl|renb bie ^Regierung eine 
ä^erorbnung ^®*) erliefe, tpeldie „jebe Sßerfammtung bon mel^reren ®e* 
meinben ober t)on deputierten mel^rerer ®cmeinben ol^ne tiorl^erige 
Srlaubni^ ber einfd^Iägigen Sanbeöregierung" au^brüdtid) öerbot unb 
eine ßutoiberl^anblung unter ©träfe fteßte. 

dloä) ti)t biefeö 9?erbot nad^ üierje^ntfigiger grift in Äraft trat, 
öerfammelte ftd^ abermals ber ftarlenburger Slu^fd^ufe in ©armftabt 
unb überreid^te eine neue, bie bringenbe Siottüenbigleit ber t)or== 
getragenen aSünfd^e auöfpred)enbe 5ßetition. 2)iefe fid^ immer tüieber== 
l^olenben Petitionen beranlafeten nun bie ^Regierung, aud^ ben Drtö== 
öorftel^ern ju t^erbieten,^®'^) i^re ®emeinben ol^ne ben Sluftrag ober 
bie borl^erige Genehmigung i^rer öorgefe^ten Se^örben ju üerfammeln 
unb ein ß^^^i^^^^^^^^t^ ^^^ minbeftenö öierje^ntägiger ®.efängm^== 
ftrafe ju bebro^en. ©leid^jeitig tourbe aber „baö fürftlid^e SBort'', 
im 9D?ai beö folgenben ^af)xt^ bie erfte ©tänbeöerfammlung ein= 
juberufen unb eine angemeffene Qtit öorl^er eine 9Serfaffung§urfunbe 
ju erlaffen, toiebert)oIt. 

S)ie Setoegung im ßanbe bauerte jebodE) fort, big enblid^ am 
18. m&xi 1820 ba^ ©bift über bie lanbftänbifdje S^erfaffung 
be§ ©ro^ergogtumg *®^) erfd^ien, toeldEie aber aßgemein enttäufd^te. 
Senn bie SRed^te ber Sanbftänbe toaren gar ju targ bemeffen unb 
bag SBa^Irec^t erfdjien burdE) einen ju fjo^en ß^^^l^^ aßjufel^r ein* 



191) SScrorbnung öom 18. Februar 1819. Sammlung ber in ber ©rojl^. |)c|f. 
Leitung öom erften Semefter 1819 jubilierten SSerorbnungen unb l^ö^eren ^er= 
fügungen. ^armftabt 1819. <3. 14. 

192) SJerorbnung öom 1. 5(pril 1819. SSerorbnungSfammlung öom erften 
Semefter 1819. S. 22 f, 

193) 3RinifteriQberfügung Dom 17. @e^3tember 1819. 9Jegierung8bIatt. 6. 62. 

194) «Reg.=»l. 1820. 3. 101 bi§ 111. Öerf a. a. 0. @. 331 btä 343. 
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gefdiränft ^®*) unb feine Slu^übung burd^ eine breifad)e3Ba§loperation^^®) 
exfdEitoert. ®a§ ßbift entl)ielt auc^ feine aEgemeinen SRed^te bcr ©taatö* 
bürget, fonbern njar eben nur eine ßanbtag^orbnung unb bilbete 
gegenüber ben in Sga^ern, 93aben unb 3Bürttemberg erlaffenen SSer== 
f affungen, mit benen ba^ SSoIf ba§^ Sbift üerglid^, einen großen 9ificf* 
fd)ritt. S)er Slu^fprud^ Oerüinu^', „ba% ba§ ©bift gar ju plunt)) 
nad) bem SKobeH ber Äarföbaber ®runbfä|e jugefd^nitten toäre"^®'), 
giebt iebenfaö^ bie jur Qtxt feinet ®rlaffe§ int SSoIfe überttjiegenbe 
9fnfid)t toieber. S)ie ^iti! beteud^tete baö ©bilt fd^arf unb ein* 
bringlid^, aber burd^auö öerftänbig. 

SBä^renb bie ©timmung eine gef^jannte blieb, fanben bie Sanb== 
tag^^ujal^len nad) einer 9?erorbnung üont 22. SKärj 1820 ftatt ©in 
(Sbift t)om 24. äKärj 1820 1««) berief bie ©täube auf btn 27. SRat 
gur Eröffnung beö Sanbtage^; ein anbereg t)om 16. SRai^®*) üerfd^ob 
biefe ©röffnung auf ben 17. Suni, ba bie breifad^en SSal^Ien guöiel 
3eit in Stnfprui^ genommen l^atten. -3^ ^^^- ertuä^nten ß^^^t^iJ^^ 
tnar t)on ben ffinfge^n ©tanbeöl^erren, bie ©i^ unb ©timme in 
ber erften Sammer l^atten, nur ein einziger erfd^ienen. S)enn bie* 
felben grollten nod) ber SJegierung n)egen beö erlittenen Sßertufte^ 
ttirer Sanbeöl^ol^eit, tro^bem i^nen bei ber !urj nad^ bem (Sriaffe be^ 
50?äräebilte§ erfolgten gefe^Iid^en Siegelung il^rer 9ied^t^t)ert)ällniff e *^^) 
me^r Siedete eingeräumt tt)orben toaren, al^ 9lrtifel 14 ber beutfd^en 
SSunbe^alte i^nen in Sluöfid^t geftellt Ijatte. 

9Son ben in S)armftabt erfdE)ienenen Slbgeorbneten ber jtoeiten 
Äammer überreid^te ein Jeit am 18. Suni 1820 bem ©ro^erjog 



195) 3(u6cr ben einen jä^^rlirfien ®e]^alt öon tninbeftenS eintaufenb ®ulben 
genieBenben ^taai^ibtamttn toaxtn 985 SSöl^lbare öorl^anben; ögl. S3cfanntma(i^iing, 
ben beöorftel^cnben Sanbtog, m^befonbere bie SBal^Icn ber ^Ibgeotbnetcn betreffenb, 
Dom 21. Stpril 1820. Dieg.=S3I. (S. 199 biS 222. 

196) ®ie erftc 9Sa:^I beftimmte bie „SSeöoIIinäd^tigten jur (Ernennung ber 
Siöal^Imänner", bie jioeitc bie „SSal^Imänner" unb bie britte enblid^ bie OTgeorbneten 
felbft. 35gl. bie SBerorbnung, Jüie bie SBal^Ien für bie Kammer ber Slbgeorbneten 
erfolgen foKen, öom 22. m'd^ 1820. 9icg.=93l. 6. 113 big 116. S5ed a. a. O. 
(B. 334 big 348. ^rt. 5 bi§ 8. Sanbftäitb. (gbift ö. 18. 9Ädrü 1820. Wct.Z. 

197) ® e r ö i n u § a. a. 0. @. 665. 

198) (Sbift über bie Sufammenberufung ber Sanbftönbe beS ©rofel^eräogtnm^ 
öom 24. W&xi 1820. 3fieg.=S3I. 8. 117. 

199) (^hilt, bie Eröffnung be« iianbtogg betreffenb, öom 16. ?!Kai 1820. 9ieg.= 
331. S. 235. 

200) (£bift, bie ftanbcSl^errlic^en Olec^tgoerl^ältniffe im ©rofe^erjogtum Reffen 

betreffenb, öom 17. grebruar 1820. ^tq.m. 8. 125 biS 160. 

(fffelbocii, Sie ^inifleroerantmortlid^teit im (Vtog^eraogtum Reffen. 4 
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eine auöfül)rlid|e, t)on bem Dberappellation^^gerid^törat ^öp^mv ücr^ 
faj3te SBorfteEung ^^^), in tDtlä)tx fie erf (arten, ba§ fie ficli, im 5^üe 
bag ebift t)om 18. aKärj 1820 baö aSerfaffungötüerf abfd^Iie^eu ioHte, 
jeber ftänbifd^en X^ätigfeit enthalten unb ben üorgefd^riebenen SSer== 
faffung^eib ablcl^nen ttjüxben. ©ine auötoeid^enbe Äabinetörefolutton 
beantworteten fie bal^in, ba| il^re frül^ere (Singabe feine Sittfd^rift fei, 
fonbem nur ben bcbingten (Sntfdjlufe enthalte, ben SBerpftid^tung^eib 
nicl)t ju leiften. ^aä) einer unbefriebigenben 3tnttt)ort f ul^rten fieben^ 
unbjtoanjig 2lbgeorbnete biefe Stbfid^t tl^atfäd^Iid) auö. 

2lud^ bie übrigen breiunbätpanjig Slbgeorbneten, bon bent 9lb= 
georbneten bon ®agern gefül^rt, er Karten am 21. Suni 1820^^*), 
ba| fie baö STOärsebift atö eine umfaffenbe SSerfaffungöurfunbe nidjt 
anfallen, jebod^ ben SSerfaffung^eib ablegen ttJoHten, unbefd^abet il^rer 
Sered^tigung, Einträge gegen ben Snl^att be§ ©bittet ju fteUen. 9lber 
aud^ il^nen erteilte bie ^Regierung am 22. Suni*^*) eine au^loeid^enbe 
unb unbeftimmte §(nttt)ort, ö)orauf ein rl^einl^effifd^er Stbgeorbncter 
bie grage fteHte, ob mit bem Sbifte bie SBerfaffung erfd^öpft fein 
foHe, ober ob man über eine fold^e auf ®runb be^ (Sbift^ erft mit 
ben ©täuben beraten tooUe. 

Stanme^r bettjog ber SKinifterpräftbent öon ®roIman ben 
©ro^erjog .ju bem Sierfpred)en, baJ3 ben ©täuben einige organtfd)e 
®efe^e jur (Srgänjung be§ SÄärjebiftS vorgelegt toerben follten.*®*) 
®iefe 3^f^9^ betoog bie größere 3^^! ^^^ ^^^ (Sib SSertoeigernben, 
i^ren SBiberf^jrud^ fallen ju laffen, fo bafe am 27. Suni 1820 ber 
Saubtag burd^ ben ©ro^^erjog mit einer 3;§ronrebe feierlid§ eröffnet 
toerben lounte **>*^). SBeibe Kammern überreid^ten barauf bem @ro§= 
Iierjog '©anfe^abreffen. gür bie Slbgeorbneten, toetd^e auf il^rer ©ibcö^ 
l^ertoeigerung bel^arrt toaren, tourben am 3. Sluguft SReutoal^Ien an= 
georbnet, bei benen bie SBafilbarfeit ber früher ®etoäf|Iten au^gefd^Ioffen 
tt)urbe.2o«) 

Stilgemein toirb bie rul^ige, befonnene unb toürbige, babei aber 
frdftige unb entfd^iebene Haltung ber Kammer anerfannt. 5)ie erfte 

201) ^(bgebrudtt bei & I o r e t a. a. C. 3. 13 biS 18. 

202) 58cr§anbL ber 2. ftdmmer öon 1820. .§eft 1, Söeü. 2, fumie 5 lotet 
a. a. O. @. 18 bi§ 20. 

203) SBerl^anblungen ber 2. Kammer üon 1820. §eft 1, SBeil. 3, S. 7. SSgl. 
aud\ ^ r 1 f M 1 ber 2. Kammer Dom 1. 3uli 1820. 8. 3 f. 

204) Unterm 23. Sunt 1820. ^^er^anbl. ber 2 .Kammer/ ^eft 1, 33ei(. 4. 

205) «erl^onbl. b. 2. latnmer öon 1820. §eft 1, ©eil. 5, fotrie SBeil. 6 bi» 9. 

206) Ci^efe^, 9icue ©rgänjungStüa^len jur jtrciten .Kammer ber Stänbeöer^ 
famtnlung betreffenb, öom 3. %uQu^t 1820. 3teg.=5ÖI. 3. 359. 
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(Srrungcnfd^aft beö fianbtag§ toav bieÖffentltdifett feiner 
(St jungen, hiermit l^atte er bte öffcutlid^e SÄeinung für ftrf) ge^ 
tDonnen, unb bag gefammte SBoIf tJerfotgte feine Beratungen mit ber 
größten Jlufmerifamfeit. 

®a bie bem Sanbtag vorgelegten ®efe^e§enttüürfe über - ftaat0== 
bfirgerlid^e SRed^te, 3Kiniftert)cranttt)ortHd)Ieit unb ©teuere 
betoiöigungörerfit, toelrfje eine ©rgängung be§ SRärjebifte^ fein foHten, 
ttt ber SCl^at eine ^jrinäipielle Anbetung be^felben enthielten, fo rief 
bieg naturgemäß unter ben 3lbgeorbneten ben SBunfci^ nad^ einer 
umfaffenben SSerfaffungöurfunbe tt)ad^. ®ie 9iottüenbig!eit einer 
f otd^en erfannte aud^ bie ^Regierung an, in bereu Sfuftrag ber @et)eime 
(Staatsrat Sau|) ben (SuttDurf einer öoUftänbigen ^erfaffung im 
@inne ber SBünfd^e ber gtoeiten Kammer in 150 9lrtifeln aufarbeitete, 
ben er balb barauf ju einem jtoeiten fürgeren ©nttpurf in 50 Strtifetn 
umänberte. ©eibe (SnttDÜrfe lamen aber nid^t jur SSorlage an bie ©täube. 

©d^on gegen (£nbe Suli l^atte ÜJfinifter üon@rolman in einem, 
bem ©rofel^erjog erftatteten Sßortrage barauf l^ingetüiefen , ba% bie 
f)auptfäd£)Iid^ften gorberungen ber ©tdnbe, nämli^ baö SRed^t it)rer 
3uftimmung ju allen Oefegen unb bie SSeranttüortlid^feit ber 9Kinifter, 
tpol^lbered^tigt feien unb auf eine ba^ Hufeisen ber Ärone nid)t 
fd)äbigenbe ?(rt befriebigt tuerben fönnten. 

®er ©rofel^erjog fd^loß ftd^ biefen Slnftd^ten an unb beauftragte 
ba§ ©taatSminifterium, burdl^ eine offene ®rftdrung an bie ©täube 
bief elben auf juf orbern , aUeö , toaö fte in Sejug auf ba^ SÄäräebif t 
tüünfd^ten, ber ^Regierung t)oräufd^Iagen. Slfebann foHten bie Verein* 
harten 5ßunfte in einer neu abjufaffenben 35erfaffungöurfunbe ju* 
fammengeftellt toerben unb mit bereu SSerfünbigung ba^ SÄärjebift 
außer Äraft treten. S)iefe ©rflärung tourbe am 14. DItober 1820 
Don bem ©el^eimen ©taatörat §ofmann im Auftrag ber 3iegierung 
abgegeben unb unmittelbar barauf audEj ber erften Kammer mitgeteilt, 
toag im gangen Sanbe eine ent^ufiaftifd^e greube l^eröorrief. 5roit 
ber Sriebigung biefeö auftraget befd^äftigte ftd^ ber jtoeite Slu^fd^ufe 
ber jtoeiten Slammer unter 3Kittt)irfung ber beibcn ^räftbenten, toobei 
ber erftc 5ßräftbent (Sigenbrobtbie t)on bem Stuöf d^uß angenommenen 
©ä^e rebigierte, 

JRad^bem ber 5ßtan jur ^Bearbeitung beö ©anjen feftftanb, trat 
ber 2Iu§fd^uß ber jtoeiten Kammer mit bemjenigen ber erften ju einer 
gemeinfdtjafttid^en Beratung über ben verfaßten ©nttourf jufammen. 
(£g ergab fidE) feine grunbfä^Iid^e äKeinung^öerfd^ieben^eit unb bie 
öinigung tourbe in bem 5ßrotofoI[ vom 5. StoOember 1820 feftgefteUt. 

4* 
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®a^ ©rgebniö biefer gemeinfci^aftltc^en ^Beratungen njurbe in üer* 
traulid^en Äonferenjcn beiber 2luöfcf|üffe mit bcm ©taatSminifter t) o n 
®roIman unb bem (Sel^einten ©taatörat ^ofrnann noä)maU 
burd^beraten unb babei bie Übereinftimntung aller STnftd^ten l^erbei^ 
geführt. 

S)ie beiben Äu^fd^üffe erftatteten t^re Serid^te, vorauf bie erfte 
Sammer fogleid^, bie jtueite, nadtjbem bie ^Beratung hierüber auf brei 
2;age Vertagt toar, in ber jur SIbftimmung beftimmten ©i^ung ol^ne 
weitere Debatte il^re ß^fti^^^^Ö «Reifte, hierauf tDurbe am 21. 
©ejember 1820 in gemeinf d^aftlid)er ©i^ung beiber Kammern öon 
bem ©taatöminifter öon ©rolman bie öom ©ro^ergog untcr== 
fdiriebene SSerfaffungöurfunbe bem ^ßräfibenten ber erften 
Äammer feierlid^ überreid^t*®'). SBurbe biefe SSerfaffung aud^ atö 
eine ©etuSl^rung be§ gürften üerfünbet, unb aud^ atö fold^e in 9iüd* 
ftd^t auf bie ^erfon be§ allgemein geliebten ©ro^erjogS entgegen* 
genommen, fo ift fte nid^t^ beftohjeniger eine Vereinbarte. 

U- £ntiDurf öes (Sefe^es. 

Sn ber ©i^ung ber jtDeiten Sammer ber Sanbftänbe be^ ®ro§* 
tierjogtumg ^fen, hjel^e am 27. Suti 1820 ftattfanb, öerla^«"») 
ber ©taat^minifter t)on ©rolman einen, auS nur jtpei Slrtifeln 
befte^enben „SnttDurf eine^ ®efe^e§ über bie SBerantlDortlid^* 
!eit ber 3Kinifter, beS 3Äinifterium§ unb ber oberften 
©teilen «<>®), ber folgenben 3BortIaut l^atte: 

„SBir l^aben, afö SBir burd^ baö ®bi!t über bie länbftänbifd^e 
95erfaffung bie Slngelegenl^eiten be^ ©rofel^erjogtum^ ju orbnen fud^ten, 
fel^r tDof)l gefül^It, ba§ bie barin auSgebrüdEte SSeranttDortüdöfeit ber 
©taatöbiener in öejug auf bie 9J?inifter, baö 9Winifterium unb oHe 
je^igen unb lünftigen l^öd^ften SlbminiftratiöfteUen nod^ einer näheren 
SBeftimmung bebürfe, toenn bie Erfüllung Unferer S^^f^S^^ ^^^ ^Bir e§ 
fo ifel^ntid^ tt)ünfd§en, geftd)ert unb ber SSiUfür unb bem ßiif^ö^ ^^^^ 
nommen toerben foHe. 

SBir l^aben beöl^alb hjeitere ^Beratungen Unferer l^öd^ften ©taatö* 

207) $ r 1 f n 78 ber 2. Kammer üom 21. ^ejetnber 1820. $eft 9, 
8. 127 hi^ 135. 

208) «p r 1 f 1 1 15 ber SBcrl^anblungcn ber 2. f ammer öom 27. Quli 1820. 
|)eft 2, <B. 36. 

209) 93 e i I a 9 e 37 sum ^rotofoH 15 ber 2. Kammer Dom 27. Quli 1820. 
§eft 2, g. 9 f., fomic & I o r e t a. a. £). (S. 179 f. 
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fcel^örbc über btefen toid^tigcn ®egcnftanb anbefot)Ien unb öerorbnen 
nunmel^r, md) Sln^örung unb mit ß^fti^^i^ng Unferer getreuen 
<Stänbe, gotgenbe^: 

3lrtifel 1. 

S)ie SRinifter, ba^ SRimftertum unb alle je^tgen ober fünftigen 
l^örfiften 9lbminiftratit)fteEen foKen, toenn il^re SSeranttDortlid^feit tt^egen 
gefe^U)ibriger ^anblungen ober ^Jid^terfüüung ber ©rofe^ergoglid^en 
3itfcigen an bie ©tänbe beg ©rojgl^eräogtumS reflantiert toirb, fid^ nie 
jur (Sntfd^ulbigung auf angebli^e Sefe^te be^ 9f{egenten berufen 
lönnen, inbent bergleid^en Sefe^Ie nur auf 9)ii§t)erftänbniffen berufen, 
tDdä)t aufjuüären 5ßflid^t ber oberften ©teilen getpefen tuäre. 

Slrtifel 2. 

S)iefe§ @efe^ foß atö integrierenber ?;eil ber SSerfaffung be^ 
©rofe^ersogtumg ^t^tn betrad^tet tt)erben." 

9lu§ ben.3)totit)en,^*®) toetd^e ber ©taat^minifter üon ©rotman 
im 2lnfd^tuj3 an bie SBerlefung beö öorftel^enben ®efe^e§enttourfe^ 
t)ortrug, finb befonber^ fotgenbe ©teilen beaditen^toertr^i^) 

®ur^ ben Slrtifel 22 be^ Ianbftänbifd)en ©bito^*«) ^at ber 
<5)ro§§eräog S^nen ba§ Siedet jugeftd^ert, ni^t nur bie Sßeranttoort^ 
lid^!eit ber ©taatöbiener ju reflamieren, fonbern aud^ bie Slbl^ilfe 
fold^er SBefd^toerben gegen biefetben ju f erbern, toetd^e üietleid^t nid^t 
auf rcd^t^toibrige unb ftrafbare, tool^l aber auf fold^e |)anblungen ge== 
grünbet toerben fönnen, tooburd^ fie ftd^ ha^ öffentlidEie SSertrauen 
tjerfd^er^t l^aben, tt)eld^e§ ju einer tt)irffamen unb toünfd)enött)erten 
Erfüllung il^rer Seruf^pflid^ten erforbert toirb. 

210) Beilage 38 juni ^rotofoK ber 2. Kammer öom 27. 3uli 1820. 
|)eft 2, S. 10 m 15. 

211) Wie ÜJlitteilungen aut^ ben ^ a m m e r ö e r 1^ a n b I u n g e n finb auö- 
äugStPcife luiebergegeben unb Italien ftd^ im ^IHgemeinen an ben SBortlaut ber 
^rotofoüe unb Beilagen, ol^ne ba^ biefer jebo^ überaß ftreng eingel)alten toorben 
ttJöre. 

212) ^erfelbe lautet: „QnSbefonbere erteilen Sßir Unfern ftänbifd^en klammern 
bie SBcfugniS, auf bie in bem öorge^enben ^rtifel beftimmte ^(rt (b. ^. öermöge 
eincg übercinftimmenben S3efci^Iuffe8) biejenigen SBefd^ioerben an UnS ju bringen, 
weld^e fie fid^ gegen ha^ SBencl^nien Unferer ©taatSbiener aufjuftetten bewogen 
ftnben !önnten; inbem eS Unfer ernftUd^er ^iUe ift, bafe jeber ©taatSbiener mit 
©orgfalt unb $ün!tlic^feit feine ^flid^tcn erfülle unb nic^t, gang gegen Unfre too^- 
meinenben unb öäterlid^en ^Ibftd^ten, ^igfallen unb Unsufrieben^eit toeranlaffe.'' 
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S)er ©roßl^erjog ^at 3^ncn l^ierburdj mittelbar öerfprod^eit , ba§ 
er, tücnn er S^ncn nicf|t Erläuterungen geben ju laffen tjcrmögc, 
toeld^e Sie überjeugen fönnen, baJ3 S^te Slnftc^ten auf trrtümltd^en 
Siorauöfe^ungen berul^en, S^ren Sefd^toerben abhelfen unb ben 
Staat^biener, tüeld^er tüirfUd^ baö öffentlid^e 9Sertrauen berforen l^at, 
enttoeber nad& ben ©eftintmungen be^ (Sbift^ über ben ©taat^bicnft**^) 
entlaffen ober, tcenn er einer ftrafbaren ^anblung angefd^ulbigt ift, 
ben ©endeten fibergeben tuerbe. 

©^ !ann jebod^ SBerl^ättniffe geben, in benen eine fd^einbar be* 
grünbete 95efd)toerbe bod^ auf irrtümlid^en SBorauöfe^ungen berul^t. 
®er ©taat^mann lommt öftere in bie Sage, ba§ er, o^ne l^eilige 
5ßftid^ten ju üerle^en, bie SKotiüc feiner ^anbtungen nid^t ju jeber 
3eit offen öor ben STugen aller entpHen lann. ®ie fd^toerfte fetner 
5ßflid^ten ift öftere bie, ba§ er, nur auf fein innere^ SBetou^tfein ge== 
ftü^t, eine ßeit lang felbft bie fd^toere Sürbe ber aUgemeinen aSer= 
fennung, öielleid^t fogar be§ aUgenteinen ipaffe^ ntufe ertragen fönnen, 
big il^nt bie öffentlid^e SRed^tfertigung erlaubt ift. (So !ann S^nen nur 
angenel^nt fein, in fold^en gäöen burd^ öertraulid^e SRitteilungen be^ 
Siegenten aufgeflärt ju ttjerben unb bann jur STufred^terl^altung einer 
unüerbient gefränftcn (Sl^re mittoirfen ju fönnen. 

@o »ie ber SIrtifel 22 be^ lanbftänbifd^en (Sbifteg in biefer Se* 
äiefjung ben geredeten unb billigen gorberungen ber ©tänbe ent* 
f^jred^en bürfte, njenn man feinen Sinn rid)tig auff äffen toiVi, fo 
möd^te aud| »o^I ju billigen fein, ba% er ber ©teile nid^t ertoäl^nt, 
t)or toeld^er ber angef tagte ©taat^biener ju Siedet ftel^en fott, toenn 
feine 3Serant»ortIid^feit hjegen ftrafbarer ^anblungen reflamiert toirb. 
@g ift baburd^ bag 9ted^t be^ ©taatöbienerS anerfannt, öon feinem 
orbentlid^en 9iid^ter gerichtet ju hjerben, ein SRed^t, toeld^e^ nid^t burd^ 
bie ©d^affung eine^ f)rit)ilegierten ®eridE)tgftanbeg mobifijiert toerben 
fonnte, ol^ne bie @idE)crl^eit ber ©taatöbiener bei 3lnflagen ju beein^« 
trad^tigen, bei »eld^en eS ftd^ immer um bie (Sl^re, öftere auc^ um 
ba^ Seben ber Slngeflagten l^anbelt 

aSenn aber, nad^ bem ®nt»idfelten, ber SIrtifel 22 aud^ genügt, 
um bie SSeranttoorttid^feit ber ©taatöbiener im allgemeinen f^ftju* 
fteöen, fo ift bagegen nidE)t ju t)erfennen, ba| er feine8tocg§ au^reid^t, 
um toegen ber SSeranttoortlid^feit ber 3Rinifter unb berjenigen oberften 
SIbminiftratiöf teilen, toeld)e öon bem 9iegenten unmittelbare SBefel^Ie 



>218) (I b i f t über bie öffentlichen 2)ienftuevr)ältni)fe ber SiöilftaatSbeamtcn 
öom 12. 5tpril 1820. 
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ermatten, ben ©täuben biejenige üolle @trf)erl^eit unb ©arantie gu 
getDäfiren, n)e(rf)e fie mit 9ted^t in Slnf^rud^ nel^men lönnen, tüenn 
ba^ SBerfaffungörcd^t nid^t ber SSiUfür unb bem 3^f^ö^ onl^eim* 
gegeben rt)erben foU. ®ie Stegierung l^at fefir tDol^I gehju^t, baß ba^ 
lanbftänbijd^c (£bift in biefer SJejiel^ung nod^ nnöollftänbig fei, l^at 
aber biefen 5ßunlt beölialb ju toeiteren Beratungen aufgefegt, tüeil fie 
über bie Sßatur unb bie ©renjen ber eigentümlid^en SSeranttoortlicf)* 
!eit ber SRinifter unb ber unmittelbaren ©teilen nod) nid^t üoM* 
fommen flar fal^ unb bie ©ntfd^eibung über einen fo »id^ttgen @egen* 
ftanb, bei hjeld^em ein Strtum öon ben unglüdßidEiften folgen 
begleitet fein fann, nid^t übereilen burfte. 

Offenbar l^öngt l^ier aöeö baüon ah, fid^ be§ ©runbeö beutlid) 
bettjußt äu irerben, toarum jtuifd^en ber SSeranttDortli^feit ber SRinifter 
unb unmittelbaren ©teilen im SRegierungöfad^e unb berjenigen unter«^ 
georbneter ©taatöbiener unterfd^ieben tüerben muß. S)iefer ®runb ift 
fein anberer afö ber folgenbe: 95ei htn untergeorbneten ©teilen muß 
ein gültiger SJefel^I ber Sßorgefe^ten benjenigen, n>eld^er in ber 83e* 
folgung biefe^ Sefel^fö nur feine 5ßftid^t t^at, nottuenbiger SSeife öon 
eigener 9Seranttt)orttid)Ieit befreien. ®iefe faßt bann auf biejenigen, 
tüeId^€L ben 95efel^t erteilten unb fann gegen fie geltenb gemad^t 
merben. 

9ttd^t fo bei ben Ijödjften ©teilen! ©ollten biefe ber eigenen 
9?erantn)ortIidt|feit burd^ bie Slnfül^rung l^öl^erer ©efel^Ie entgelten 
fönnen, fo müßten fie bie ©täube an ben 9tegenten felbft öertoeifen, 
mit n^eld^em biefelben nid^t redeten fönnen, o^ne ben ®runbfa| ber 
Unöeranttoortlid^feit unb Unöerle^Iic^feit beS ©taat^oberl^aupte^ ju 
lierte^en, auf tt^eld^em bie monard^ifd^e SBerfaffung il^rem innerften 
SSefen nad^ beruht. 

©oH bal^er bie SSeranttoorttid^feit ber 3Kinifter unb unmittelbaren 
©teilen eine t§atfäd)Iid^e fein, fo muß biefe SSertoeifung atö red§tlid( 
unmßglidEi toegfaßen unb baburdf) ber, bem monard^ifd^en ^njip 
aUein entfpred^enben SSorauäfe^ung geT^uIbigt toerben, baß ber SRegent 
nie ba^ Unre^t, tt^eld^e^ er als foId^eS erfennt, tt)oIIen fönne, unb 
baß bal^er bie bennod^ öorfommenbe ®efe^h)ibrigfeit immer nur bie 
©d^ulb berjenigen fei, benen bie ^ßflid^t gebietet, bem äRonard^en bie 
i^er^ältniffc fo baräuftellen, baß nid^t 3Kißöerftänbniffe ben ©tauben 
an bie Sieinl^eit feineS SBiUenS ju trüben vermögen. 

S)er ©efe^eSenttourf tourbe t)on ber gtoeiten Äammer fofort an 
bereu gtoeiten SluSfd^uß jum SBortrag abgegeben, ber feinerfeitS ben 
9tbgeorbneten ^loret mit ber 93erid^terftattung beauftragte. 
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\2. 2(ttsfc^ugbertc^t 6er erften Kammer. 

Slud^ in bcr erften Äammer l^atte ber ©taatömtnifter 
t) n ® r 1 m a n in ber am 28. Snii 1820 abgel^altenen ©i^ung ben 
bie aSeranttüortlid^feit ber SRinifter betreffenben ©efe^e^enttDurf famt 
beffen SRotiöen t)orgetragett2^*) unb biefer toax bem jtüeiten SCü^fd^ufe 
^ur 95erid^ter[tattung übertüiefen hjorben. S)er t)on bem SKitglieb ber 
erften Äammer, bem Dberoppeüationögerid^törat Sirene öerfa^te f8t^ 
rid^t***) tt)urbe in ber @i|ung t)om 24. Sfnguft 1820 vorgetragen *^*) 
nnb entl^iett nnter anberem folgenbe jum Xeit fel^r rid^tige 9[u^^ 
f ül^rungen : 

®er ategent fann afö ber gefe^Ud^e ©rfjü^er be^ Sted^t^ nid^t^ 
UnredE)te^ tüoHen. ®e^t bal^er au§ feinem SSiUen bennod^ eine 
Sied^töüerte^nng l^erDor, fo fann biefe bto^ barin i^ren ®runb l^abcn, 
ba§ er baö Siedete nid^t rid^tig er!annt §at. Tlit biefem 9lid^t== 
erlennen fängt nun aber t)on fetbft bie ©d^ulb ber 3Äinifter unb 
aller berjenigen an, bie ben ^Regenten al^ feine erften State umgeben. 
^üx in il^rem böfen SSiUen ober in ifirer Slad^täffigleit unb Untoiffen^ 
l^eit fann unb barf ber ®runb be§ Verlebten 9^ed^teö gefunben toerben, 
toeit e§ ju ifirer Stmt^pflid^t gehört, ba§ SRed^t genau ju fennen unb 
ben 9iegenten auf bie gefe^Iid^en (Srenjen feines SBillenS aufmerffam 
^n mad^en. 

S)a eS, ol^ne bie 3Bürbe unb Unt)erle^lid^feit be§ ä)Zonard^en in 
il^rer ©runbfefte ju erfd^üttern, nid^t möglidö ift, benfetben t)or @e^ 
ridjt äu fteHen nnb burd^ biefeS entfd^eiben ju laffen, ob fein SBille 
ein gefe^lidfjer ober ungefe^Iid^er toar, unb ba auf ber anberen ©eite 
bie SBerfaffung ol^ne aUe Garantien fein toürbe, toenn man baö Urteil 
über il^re SBead^tung ober SJerle^ung bloS üon bem guten ©tauben 
unb ber Überjeugung beS 3tegenten abl^ängig mad^en tooHte, fo bleibt 
burd^auS nid^tS anbereS übrig, afe bie SBeranttoortlid^feit in ber gorm 
au^äuf^jredien, toie bieö in bem Vorgelegten ©efegeSenttourf gefd^efjen 
ift. 2)erfelbe entl^ält jebod^ nur ben toefentlid^en (Srunbgebanfen, auf 
toeld^em ein, bie SSeranttoortung ber SRinifter auöfpred^enbe^ 
®efe| berul^en mu§, nid)t aber aUt bie 9iebenbeftimmungen, toelc^e 
für bie SSertoirflid^ung be§ beabfid^tigten ^totdt^ nottoenbig ftnb. 

214) $ r 1 f 1 1 9 ber 1. .Kammer toom 18. Suli 1820. ^cft 1, e. 26. 

215) SB e i I a g e 13 5um ^rotofoll 13 ber 1. .^^ammer öom 24. §luguft 1820. 
,6eft 1, ©. 43 bt§ 52. 

216) ^rotofoll 13 bcr 1. ^tammcr lunn 24. ^;>(uguft 1820. |)eft 1, 3.35. 
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•Der ©efegcöentiourf bejhjedEt btc @trf)erung ber ©roftl^erjoglic^en 
^ufagen unb bte Slufred^terl^altung ber terfaffung^mdfeigcn Siedete beö 
]^ef[tfd|en SSoHeö, tDeld^cö nad^ ®efe^en unb nid^t nad^ aStUfür regiert 
n)etbett foU. Slber bte 3(ufredE)ter|attung be§ red^tltd^en 3^ft^^^^^ 
crl^ält baburd^, ba§ bte l^öd^ften ©taat^be^örben tt)egen tl^rer ^atib^» 
luttgen für üeranttDortUd^ erflärt toerben, nod^ feine l^inlätiglidie 
93ürgfd^aft. ©oH biefe SBeranttüortlid^feit eineit tDirllid^en @c^u<5 
bietett, fo bebarf e§ 

1. nod^ beö gefe^Iidien Stu^j^rud^eö, ba§ bie SSoUjieParfeit einer 
jeben, t)on bem ^Regenten an^ge^enben SSerfügnng burd^ bie 9Äit* 
toiffenfd^aft unb Sontrafignatur berjenigen ^öd^ften ©taat^* 
Bel^örben bebingt fei, beren ©efd^öft^frei^ burd^ bie in 5^age ftel^enbe 
SScrorbnung berührt tuirb. ®ö ift 

2. eine SSe^örbe ju beftimnten, tt)eIdE|e übet bie jum ®egen* 
ftanbe ber 3lnflage ober 95efd£|toerbe gentad^te §anbtuug ber ^öd^ften 
©taat^bel^örbe urteilt, ob fie ungefe|;Iid^ unb f traf bar fei, ober nid^t. 
(Snblid^ tt)irb 

3. ber Siegent auf einen S^eil beö i^m juftel^enben 95 e* 
gnabigungöred^teö SSerjid^t leiften muffen, toeil burd^ beffen 
unbefd^ränfte 3lu^übung ber ganje Qxotd beg ®efe^e§ Vereitelt totthtn 
fönnte. 

3ur (Srrid^tung eine^ befonberen @taat§geridE)tö]^ofe§ ift fd|on 
barunt nid£|t ju raten, n)eil baburd^ beut ©taat unnötige Soften Der* 
urfad^t toerben, unb toeil ber 3^^^ ^^f cinbere SBeife ebenfo t)oö= 
fontnten erreid^t toerben fann. S5a^5 ©rofe^erjogtid^e Dber== 
appellation^gerid^t ift afe fjöd^fte SuftijfteUe feiner Jiatur 
nac^ gegen aUen (Sinftujg Don außen, unb burd^ bie ©ienftpragniatif 
in^befonbere gegen jebe (£intüirfung ber Siegierung fidler geftellt. 
liefern ft'oUegiunt toirb ba^er ba§ SJid^teramt über bie angefod^teneit 
§anbtungen be^ SKinifteriumö unb ber übrigen unmittelbaren SSer= 
toattungöbel^örben mit DoÜem SSertrauen übertragen toerben lönnen. 

©outen bie ©tänbe burd^ bie t)on htm Siegenten ettoa gegebenen 
Sluffd^Iüffe t)on ber @dE)uIbIoftgfeit be§ Slngegriffenen nid^t überjeugt 
toerben, bel^arren fie t)ielme]^r auf il^rer Slnflage, fo toirb ber Siegent 
bem ^totdt be^ ®efe^e^ unb bem Sntereffe beö 9Solfe§ e^ fd^ulbig 
fein, t)on bem i^m fonft äufte^enben 9iedE)te ber Siieberfd^Iagung 
ber Unterfud^ung feinen ©ebraud^ ju mad^en, fonbern ber ®e* 
redjtigfeit freien Sauf ju laffen. Slu^ gteidjen ®rünben barf ber 
SJionard^ t)on bem i^m sufte^enben Siedf)te, ben bereit«; SSerurteilten 
ju begnabigen, feinen unbebingten ©ebraud^ mad^en. 
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9lufeerbem ift eö nottpenbig, ha% bie öeratittoortlid) tücrbenbcn 
^crfoncn, um jcbem mögltd^en ß^^if^t tjorjubcugen, fo genau aU 
luögtid^ beseid^net n)crben. Soll in gäUen, in »etd^en bie l^öd^fte 
öel^örbe eine !oIIegiaIe S?erfaffung i)at, bie SBeranttDortlid^fcit blo^ 
ha^ fontraftgnierenbc SKitglieb treffen, ober foH baö gange ÄoHcgium 
üeranttoortlid^ werben ? S)iefe g^age toirb tüirflirf) üon einigen ba^in 
beanttoortet, ba§ nur ber Sontraftgnierenbe öeranttoortlirf) gemacht 
tt)erben bürfe. Sa aber baburd^ ber Qtotd unb @eift ber foHegia* 
lifrfien 8?erfaffung tjfiöig öernid^tet »ürbe, fo genügt t^, toenn in beut 
®efe^ ba§ alle§ umfaffenbe ©attungötoort „Sel^örbe" gebrandet ttjirb. 

113. Die Der^anMungen 6er erften Kammer. 

2)ie SSerlianblungen über ben, bie SSeranttoortlid^feit ber ättinifter 
bel^anbelnben ©efe^e^enttourf begannen fdjon am 29. 2Iuguft 1820, in 
n)eld)er Si^ung ber Staat^^minifter bu i^il ju einigen ©teilen be^ 
non bem Steferenten be^ jtoeiten 3[u^fd^uffe§ erftatteten SBerid^te^ 
folgenbe SSemerfungen^*') nxad)te:*^®) 

S)a bem ©rofel^ergog bie Drganifation ber S?ertt)altung^be]^örben 
,Vifte]^t, fo fönnen aud^ t)on it)m allein bie SBerfügungen auöge^en, 
iueldtje bie 5lrt unb SBeife beftimmen, toie bie öerfd^iebenen, burd^ ba^ 
@efe§ im allgemeinen bejei^neten ^erfonen bie 9Seranth)ortlid^Ieit 
teilen folten. ßine SJiittoirfung ber ©täube bei biefer 93eftimmung 
fönnte bal^er leidet alö ein ©ingriff in bie SRegentenred^te gebeutet 
toerben. 

2Sa^ ben Xermin anbetrifft, binnen beffen bie ©taat^regierung 
ben ©täuben auf bereu SluHage bie nötigen (Sröffnungen mad^en foU, 
fo mu§ e^ jener üorbel^alten bleiben, biefe grift mit Eingabe ber 
©rünbe ju Verlängern, toenn fie, ttjaö ^äufig ber gaE fein toirb, nid^t 
in furjer ßeit aEe jur Sted^tfertigung bienenben 3Jiateriatien ju 
fammeln oermag. 3lud^ fann e^ ber ^Regierung nid^t öertoel^rt loerben, 
augenblidElid^ jebe ©rläuterung boEftäubig ju öertoeigern. SBerl^ält* 
niffe ju anberen §öfen, überhaupt Umftäube, bereu ©el^eiml^altung 
burd^auö erforberlid^ ift, fönneu juerft ben ©d^ein gef e^toibriger ' 
^anblungen auf einen äWinifter toerfen, toegen bereu er gered^tfertigt 



217) 93cilage 15 ptn ^rotofott 14 het l.Äammer öom 29. ^uqu^t 1820. 
•Öeft 1, 3. 55 big 66. 

218) ^rotofüH 14 ber 1. .Kammer öom 29. miguft 1820. .^jeft 1, 6.38 
big 42. 



— 59 — 

erfc^einen toürbe, ttjcnn er feine ®rünbe angeben bürfte. S^n un=* 
jd^ulbig öerurteilcn, toürbe nirf)t gereci)t, il^n ju einer ungcitigen 
Sted^tfertigung stoingen, nirf)t njeife fein. 

aSa^ bie Seftrafung be^ Slngeflagten betrifft, fo mufe man 
fid^ t)or allen Singen llar mad^en, t)on toeld^en SSergel^ungen l^ier bie 
9iebe ift. S)ie fraglid^en 3lnflagen finben nirfjt bIo§ hjegen SSer* 
Bred^en ftatt; eine augenblidEIid^e 9iidE)tad^tfani!eit, ein SSerfel^en, ein 
Srrtnm, eine unrid^tige, ja fogar nur eine bon ber äReinung ber 
@tänbe abtoeid^enbe 3lnfid^t fann bie Slnllage unb bie SSerurteilung 
cineg int übrigen adjtbarften SRanne^ gur ^olge l^aben. ®ö ift be§* 
l^alb nidE)t baran ju benfen, ba§ @ntfe|ung öom Stntte jebe^ SRal aU 
©träfe juerfannt tt^erben ntüffe, öielmel^r toirb fid^ ber SRid^ter oft 
bamit begnügen, auf ©dEjabenerfa^ ober eine anbere ©enugtl^uung ju 
erfennen, audti üieHeid^t nur eine SKi^iHigung augfpred^en, um ba* 
burd£| ein äl^nlid^eö SSerl^alten » beö 9lngef tagten für bie 3^^^^f^ h^ 
üerl^inbern. 

SSirb berfelbe iebod) öon bem 3{id[)ter jur ©ntfemung t)om Stmte 
t)erurteilt, fo barf allerbing^ ber Siegent biefe 5ßerfon nid^t auf bem:= 
felben 5ßoften laffen, tt)eil er fonft baburd^ bie gugeftd^erte @enug* 
tl^uung bertoeigem toürbe. Stber ba§ ber SWonard^ nid)t befugt fein 
f oute, biefen 3Rann, fobalb er il^n nid^t für entel^rt unb jum ©taatöbienft 
anfällig f)ält, in einem anberen SImtc toieber anjuftelten, baö fd^eint 
bodEi feinen 3iegentenbefugniffeu ju toeit vorgegriffen ju fein, ^a^ 
SBegnabigungöredEit be^ ©taat^oberl^au^jteg bei frimineUen ©trafen 
fann ol^ne^in nid^t befd^ränft toerben, toeil fein @runb üorl^anben ift, 
ben Sßerurteilten einer Hoffnung gu berauben, bie felbft bem 9?er»= 
bredfjer belaffen toirb. 

Überfiaupt fann bem (Sangen em))finblid)er Siad^teil entftel^en, 
tt)enn in ben gegen bie oberften ©taat^beamten erlaffenen ©cfe^en 
ba^ redete 3Ra§ überfd^ritten toirb. ®er SKinifter, toeldier fidEi bei 
jebem ©d£)ritte bon ©efal^ren umgeben fielet, ber bei jeber SJia^regel 
ober SBerfügung ftd^ nid^t nur fragen mu§, ob er nid^t gegen bie 
9Serfaffung ober ©efe^e öerftofee, fonbern ber ftd^ aud^ betoufet ift, 
ba^ jebe^ Sßerfel^en, jeber Sntom ober jebe ^anblung, bie er auö 
n)id)tigen politifdien ®rünben üorgunel^men nid^t tiermeiben fann, für 
i^n nidf|t bloö bie golge l^aben fann, ba| er ben barau^ entfte^cnbeu 
©diaben erfe^en muffe, fonbern ba§ aud^ feine (Sl^re, fein politifd^eg 
unb bürgerlidtjeö S)afein babei gefal^rbet fei, biefer SRinifter toirb 
Hör alten Singen auf feine eigene ©id^er^eit bebadE)t fein, unb bei 
bem minbeften 3^^^!^^ Ikbn nid^t^ ober nicf)t genug t^un, nur um 
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fid^ feiner ©efal^r au^jufe|en.**®) |)terauö entfielt aber eine 3^9^ 
i^aftigfeit, eine Unftd^erl^eit unb ©d^Iaffl^eit ber ^Regierung, bie ju 
ben größten Übeln gel^ören, bie einen Staat treffen fönnen unb ttjal^r^ 
lid^ größer finb, afe bie SRöglid^feit einer begangenen Ungefe|Iid^feit, 
bie ol^nel^in toieber gut .gemad)t rt)erben fann. 

§ieran fttiipfte ber ®el^einte SRat ©d^ntibt foIgenbeSJenterfung:*^®) 
ba^ Dbera^^eHationögerid^t gut rid^tenben Sel^örbe ju ntad^en, fd^etne 
il^m bebenfUd^. 3)ef lonftitutioneHe Stnfprud^ einer SeranttDortlidifeit 
ber SRinifter §abe bod^ ttjo^l öorjugötoeife ben ^tdtd, beut i^offe 
aSertrauen einguflß^en. ®iefe Slbft^t tüerbe aber üielleid^t nid^t er^ 
reid^t, toenn man baö genannte ®erid|t, auf beffen S9efe|ung bie 
SSorfd^tdgc beg 3Äinifteriunt§ ben größten ®influ| äußerten, jür 
rid^tenben Se^örbe ntad^en tooUe. 

SBeiter bemerfte ©el^eimer Staatsrat öon SBreben.^^M bafe bie 
S5efugniö be^ ^Regenten, ben Verurteilten 3Rinifter in einem anberen 
Slmte toieber anjuf teilen, bie Siegel, bie in bem Urteile ttma auä^ 
gufprec^enbe S)ienftunfä^igfeit überhaupt bagegen bie Stu^nal^me bilben 
muffe. 3Senn ber SKd^ter ben Setreffenben nid^t ju einer anberen 
SlnfteUung für unfähig erfläre, fo muffe feine SSieberanfteUung ge^^ 
ftattet fein. Ratten bie ge^er ber SKinifter it)ren ©runb immer in 
böfem SBiUen, SRadEjläfftgfeit ober Untüiffenl^eit , fo liefee ftd^ bie 
Strenge erflären, ben SDiinifter in ber Siegel t)on jeber SSieberan^ 
fteöung au^äufd^lie^en. SlHein bieg toerbe nur feiten ber gaH fein. 
5ßolitifd^e SÄi^griffe, falfd^e 3lnftd^ten, §anblungen, bie il^m ba§ 
ßffentlid^e SSertrauen öielleid^t ol^ne feine ©d^ulb entjogen l^fttten, 
fönnten feine (Sntlaffung nad^ ftd& jiel^en. ©oQte aber be^l^alb ein 
fold^er 3Äann öon jeber ©ienftanfteÖung auggefd£|loffen fein? äud^ 
t)ermöd^ten grofee SSeränberungen be^ politifd^en S^ftem^ Deranberte 
Slnfid^ten über ben äSert ober Untoert früfierer §anblungen ]^ert)or= 
zubringen. SlUe biefe Setrad^tungen madE)ten e^ aber njünfd^en^toert. 



219) SKo^I a. a. D. 3.33 bemerft l^ierjju treffenb: bie S8efor(^ni§, bafe eine 
ftrenge Sßerantmortung einen ängftlid^en SJJiniftcr baju bewegen »erbe, überall, too 
er möglid^ertpeife anftofeen lönnte, lieber gar ntd^tö ober möglid^ft wenig ju t^un, 
fei au§ bo|>^)eItem (^runbe jurücfäuweifen. (Einmal fönnte fein .3^^^fc^ barüber 
fein, baj auci^ wegen Unterlaffungen eine 5(nflage ftattfinbe; zweitens l^anble ee fic^ 
l^ier nur um SSerfaffung^öerleJungen, folci^e aber ju öermeiben, fei nid^t fo fc^wcr, 
ha^ ein für einen ^inifter}3often tauglicher 9Rann fid^ baburd) einfc^üd^tern laffcn 
würbe. 

220) ?5rotofoll 14 ber 1. Kammer nom 29. §luguft 1820. $eft 1, 8.38. 

221) S3eilage 16 äum ^rotofotl ber 1. 5?amnter liom 29. 9luguft 1820. 
.^eft 1, S. 66 bi§ 69. 
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ba§ bie ©ienftunfäl^tgfeit nur bann eintrete, tüenn ber 8Jtrf)ter fte 
auöbrücfüd) auöfpredE)e. 

®er ©e^etmrat t)on SSiefenliütten "«) toar ber Slnfid^t, bafe 
bie (gntfernuTtg etneö »egen SBerge^ungen unb 5ßfltrf)tt)erle^ungen in 
9(nflageftanb t)erfe|ten SRinifter^ üon feinem $ßoften unb bamit feine 
Unfd^äblid|ntarf)ung für bie 3^^^^!^ ^^^ ^au:ptjtoecf ber Slnltage, eine 
tpeitere 95eftrafung aber 9?ebenfad^e fei. 

Sn ber am 14. @e^)tember 1820 ftattge^abten ©i^ung**^) fanb 
bann bie 3t b ft i m m u n g über ben (SnttDurf be^ 9Kiniftert)eranttoort= 
li^feit^gefefee^ ftatt, njobei einftimmig folgenbe S5efd^Iüffe gefaxt 
tüurben : 

2)ie klammer nimmt ba^ öon ber ©taat^regierung vorgelegte 
@efe^ an, tDünfd^t jebod^, ia^ in bem erften Slrtilel ftatt „^anb* 
Jungen" bag SBort „SlmtSl^anblungen'' gefegt toerbe. gerner bringt 
bie Kammer folgenbe ß^if^^^^i^itri ju bem ©efe^e in aSorfd^Iag: 

1. „3)ie S'ammem toerben biejenigen Slnf lagen, bie fte vermöge 
eineö gemeinfamen SSefd^Iuffe^ gegen bie §öd)ften SlbminiftratiöfteÖen 
ju erl^eben SBiUeng finb, febergeit fo beftimmt ate möglid^ abf äffen 
unb Unö in t)erfaffungömä§iger gorm überreid)en. SBir toerben 
tjierauf in 3^^^ ^^^ ^^^^ SBod^en ben ©täuben enttoeber ba^jenige, 
toaö jur 9ied^tfertigung unb ©ntfd^utbigung ber angellagten ©teHe 
ober ^erfon gereid^en fann, Vorlegen ober i^nen bie Eröffnung ju= 
gelten laffen, ba§ biefe SBorlegung au^ befonberen ©rünben nod^ jur 
3eit nid^t möglid^ fei. ©ollten bie ©tcinbe, nad^bem jene 8?orIegung 
erfotgt ift, Von ber Unfd^ulb be^ eingegriffenen nid^t überzeugt fein, 
fo toerben SJSir, auf toeiteren 9tntrag ber beiben Sammern, ben 3[n* 
geflagten t)or Oerid^t fteHen unb von bem Unö jufte^enben Siedete 
ber Siieberfd^Iagung ber Unterfud^ung leinen ©ebraud^ mad^en; aud^ 
toerben 3Bir in bem ^^aUt, in toeId)em ein SIngeflagter burd^ einen 
rcd^tgfräftigen Slu§fprud§ feinet Slmte^ entfe^t toorben ift, il^n toeber 
bei bemfelben belaffen, nod^ il^n, toenn er burd^ einen red^t^fräftigen 
SluSf^rud^ für unfähig jum ©taatöbienft erltärt toorben ift, jemafö 
in einem ©taat^amte toieber aufteilen." 

2. „®egeu ben jenigen unmittelbaren ©taat^beamten, toetd^er öor 
ber toir!tid^ erfolgten 3(n!Iage entnjeber fein biöt)erigeö Slmt nieber- 



222) «P r 1 f 11 14 ber 1. Kammer öom 29. §(uguft 1820. $eft 1, <S. 39. 

223) ^rotofoll 18 ber 1. Kammer öom 14. September 1820. §eft 1, 
6. 61 bid 68. 
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gelegt ^at, ober t)on bemfdben entfernt ttjorben ift, finbet üon Seiten 
ber ©tänbe feine ^Inflage ftatt." 

3. „^ixx aUe üon ben Sfantntern auf ®runb biefe-^ ®efe^e^ S^flen 
Stbmittiftratiübel^örben erljobenen 9(nflagen ift unfcr Dbera|)^eIIation^3^ 
gerid^t ber allein jaftanbige 9tid)tcr, unb eö ftnb t)on il^m fotootj! bie 
erforberlid^en Unterfud^ungcn ju füljren, aU aud^ bie Urteile ju fällen." 

2)agegen njurbe ber folgenbe, ebenfalls üorgefd^lagene ß^f^fe"" 
artifel: „Stile t)on Unö auögeljenben gefe^Iid^en unb befinititjen SSer^ 
fügungen foHen, bringenbe 9?otfäüe allein au^^genontmen, t)on ber 
einfd^Iägigen, unmittelbaren Slbminiftratiübe^örbe, bereu ®efd)äftöh:ei^ 
burd^ htn Snl^alt berfelben bcrüljrt tt)irb, mit unterjeidinet toerben",^ 
t)on ber Sammer abgelel^nt. 

S)er Dberap^eHationggericljtörat Streut üerlaö**^*) l^ierauf ha^ 
t)on i^m in ^Betreff be§ SJeranttDortlid^feit^gefe^e^ fofort enttüorfeue 
Äommunilat***) an bie jtoeite Sammer ber ©täube, fotoie eine 
ßufammenfteüung ber 3Rotit)e***), tüeldje bie erfte Sammer jur 
Slnnalime be§ ®efe^e^enttt)urfe^ unb ju bem eintrage auf einige 3^^^ 
fäge beftimmten. 

S)iefe Sßotiöe erflärten unter Slnberem: @ö fd^iene ber Sammer 
burd^auö nottüenbig, ba^ baö SSerfal^ren, tueld^eö ber t)on ben 
©täuben auggcl^enben Slnftage tjorangel^en muffe, fo genau ate mögtid^ 
beftimmt tuerbe, unb bafe bie le^tere nic^t unbeftimmt, fonbern, auf 
namentlid^ auäufül^renbe S^atfac^en gegrünbet, möglid^ft beftimmt 
abgefaßt tuerbe. Sie fei au^erbem überjeugt, bafe e§ ebeufo fetjr bie 
Sefugniö ber 9f{egierung t)erle^en, afö bie ©renjen beö t)ier ju er^ 
reid^euben Qvotdt^ überfd^reiten loerbe, tüenn bie ©täube, ol^ne il^re 
2lnflage|)un!te ber ©taat^regierung juüor mitgeteilt gu- fiaben, bie 
rid^teube ©el^örbe felbft angelten unb bie Slnflage fogleid^ bei biefer 
anbringen tüoQten. 

S)ie Sammer fei ferner überjeugt, bafe eö fe^r tt)üufdE)en§toert 
lüäre, tt)enn l^inftd^tlid^ ber Sontraftguatur ber Söefel^Ie be§ 3iegenten 
eine erfd)öpfenbe SInorbnung erfolgte, ha^ aber folgenbe ©rtoägung 
t)Ou in ber gorm eineö ßufa^artifete ju fteHenben Einträgen abfeilen 
liefen. ®ie SSerfügungen über bie Sontrafignatur beträfen 



224j ^ r 1 1 1 1 18 ber 1. Äammev öom 14. (September 1820. C^eft 1, S. 63. 

225) ^iefe 9Jlitteilung ber erften Kammer gelangte erft nadj ^Ibfoffung bc^ 
unter 14 au^jug^meife mitgeteilten ^u^fc^ugberid^te^ ber ättjeiten Kammer an biefe. 
Sögl. gloret a. a. D. (5. 205. 

226) SB e i I a g e 26 jum ^rotufott ber 1. Kammer üom 14. v^eptember 1820. 
.<gt\t 1, 3. 107 bi^ 110. 
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näntlicfi bie innere ©inrtditung ber unmittelbaren Söel^örben unb ben 
(SJefdiäft^gang, ttjcld^er bei biefen ftattfinben foEe. SBerfügungen biefer 
2Irt feien aber burd^ ba§ SSerfaffungöebift ^•') beut Siegenten au§= 
f ditiej^Iid^ tjorbel^alten. (S^ toäxt beöl^alb benfbar, ba§ ber ©rofe^erjog 
in ber SJorlegung eine^, bie Äontrafignatur üorfd^reibenben Slrtifel^^ 
ben SBerfud) einer 83efd)ränfung in einem Siedete finben fönnte, tt)el(i^ec> 
bie SBerf äff ung bemfelben jur alleinigen ^uöübung öorbel^alte. ©arunt 
frf)iene eö ber Kammer jn^edmä^iger, ftatt eineö fold^en ßufagartifel^ 
hen ©ro^l^erjog in ber SCbreffe, toddjt ben gemeinfamen Sefd^Iu^ über 
bie Stnnal^me beö ®efe|e^ begleiten tuerbe, ben SBunfd^ au§äuf))red^en, 
ba^ ber Sßonard^ l^infidjtlidi ber, für ben fragtid^en 3^^^ nötigen 
Slontrafignatur feiner SBefel^Ie ba^ (Geeignete unb 6rforberIidE)e felbft 
anorbnen möd^te. 

H- 2Iusfc^uf berieft 6et stpeiten Kammer. 

S)er üon bem Stbgeorbneten DberappeIlationögerid)törat gloret 
t)erfafete öertci^t**^) be§ gtüeiten 3lu§fd^uffe^ tDurbe am 14 Ditober 
1820 in ber jtoeiten Kammer ber Sanbftänbe t)erlefen -2®) unb möge 
nad^ftel^enb au^jug^tneife mitgeteilt tt)erben: 

S)er ®efe^e§enttt)urf l^at eine ber tt)id)tigften ©eftimmungen re^ 
:präfentatit)er SSerfaffungen jum ©egenftanbe, inbem er baö SS e r 1^ ä 1 1 ^ 
tii^ beö ategenten jum SßoIIe genau feftfe^en unb bem festeren 
eine befriebigenbe ®arantie für bie Slufred^terl^altung 
ber Sßerfaffung unb ber burd^ fte jugeftd^erten 9^edt)te gctt)äf|ren 
foQ. ©et ©egriff ber monard^ifd^en ©taat^form fül^rt jur Slnerfennung 
bcö ®runbfa^e^, ba§ ber Siegent be^ Staate^ in feiner 5ßerfon un^^ 
üerle^Iid^ unb für feine §anblungen nid^t öeranttüortlidEi fei. ©iefer 
©runbfa^ mad}t aber bie SSorane^fegung nötig, bafe ber Siegent ftet^ 
nur ba^ ®ute ttJoHen fönne, unb fein SBitte immer auf bie SBe^ 
förberung beö toofyct^ SBol^Ieö be^ SBotfeö gerid)tet fei. 

®afe biefe SSorauöfe^ung aud^ in ber 3®irllid|feit eintrete, bafür 



227) ebift öom 18. 3Wörä 1820. ^(rt. 20, ?(bf. 1. „Xic polizeilichen ®c= 
fe^e unb atte über bie ^efamte §lbminiftration unb ben ©taatöbienft ju erlaffenben 
S'ionnatiöe unb Siegulatiöe luerben 28ir aud) ferner, oline ftänbifc^e fonhtrrcn^, 
befannt machen unb in SSirffamfeit fefen." 

228) 53 e i l a g.e 106 jum «ßrotofoU 50 ber 2. lammer öom 14. Oftober 1820. 
fecft 6, ©. 5 bxQ 30, fomie S' l o r e t a. 0. C. 8. 180 biö 200. 

229) ^^J r 1 f 11 50 ber 2. Kammer Dom 14. Oftober 1820. ^eft 6, ®. 40. 
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bebarf t^ einer ©etüä^rleiftung , toeld^e nur bartu gefunben toerben 
fann, ba§ bie ^erfon beö Dtegentcn üon ©enjenigen getrennt totxb, 
bie er an bie ©pi^c ber ©taat^öcrtoaltung geftcQt f)at, unb bafe biefe 
(enteren für i^rc ämtöt^dtigfeit öcrantttjorttid^ gemad^t ttjerben. 5)er 
ben ©tdnben vorgelegte ®efc^e^enttourf ift beftimntt, biefeSSerant^ 
ttjortlic^feit t^erfaffung^mäfeig feftgulegen. @r begnügt 
fi^ aber bantit, ben ®runbfa§ nnb bie SBorauöfe^ung au^äuf:pred^en, 
unter ttjeld^er berfelbe angetoanbt »erben foU, entljält bagegen ntd^t^ 
über feine praftifd^e Slu^fül^rung in Dorfommenben gätten. 

Sei beut im öorliegenben (Sefe^eöenttüurf enttjaltenen Slu^brucf: 
„je^ige ober fünftige ^öd^fte Slbminiftratiöfteüen" ift ferner auf ben 
3!KangeI einer ßcntratifierung ber gefantten ©taatöüernjaltung 
aufnterffant ju ma6)m, ttjeld^er tjerl^inbert , ha^ ber in bem ©nttourf 
auögebrüdte ©runbfa^ ber Sßeranttt)ortIi(I)feit |)raftifd) bie ttjid^tigen 
folgen äußern !ann, bie er ju ^aben beftimmt ift. S)enn e^ ift 
ununtgänglid^ notttjenbig, ba§ bie (Sefamtl^eit ber 3Sertt)altung ftd^ in 
einer ß^^it^^I^^P^^^ t)ereinige, toetd^e t)on ben ©tdnben in Jöejug 
auf bereu SSeranttoorttid)feit in Stnfprud^ genommen toerben fann. 

gerner öerftel^t eö ftd) Don fetbft, ba§, njenn eine SSeranttt)ortIici^= 
feit ber oberften 3^^^^^^^^^^^^ ^i* ©rfolg beftel^en foQ, alle bie 
©taatöbertoattung betrcffenben SSerfügungen :nid^t ol^ne 3)?ittt)irfung 
biefer l^öd^ften Sel^örbe erlaffen »erben bürfen, toeil unmittelbare @r= 
laff e biefer Srt o^ne Sontrafignaturber üeranttDortüd^en Organe 
ben ßtoerf bereitein toürben, ben ber ®efe§e^enttt)urf ju erreid^en 6e:= 
abftd)tigt. ®er SRegent »ürbe bie ^eiligfeit feinet' ß^arafterö afö 
unberantttjortlid^e^ ©taat^oberfjaupt Derle^en, toenn er bie ©taatö* 
t>ertt)altung bctreffenbc, unmittelbare SSerfügungen erlaffen toottte, ol^ne 
feine t)erfaffunggmd^igen "Statt gehört unb burd^ bie Äontrafignatur 
berfelben bem SSoIfe ben SBetoeiö il^rer ß^ftintmung unb jugleid^ ben 
©tdnben bie SÄöglid^feit gegeben ju l^aben, »egen biefer Sßcrfügungen 
^u reflamieren unb bie SSeranttoortlid^feit ber oberften ©taat^be^örbe 
in Änfprud^ ju nel^men. (£^ bürfte beö^atb barauf anjutragen fein, 
^a§ nid^t nur bie gefamte ©taat^öerttjaltung in einer oberften 93e:= 
^örbe jentralifiert, f onbem aud^ bie ©rlduterung in ^Betreff ber 9? o t * 
»enbigfeit ber Äontraf ignatur aller Don bem Siegenten auö* 
gel^enben, bie ©taatöbertoaltung betreff enben SSerorbnungen in ba§ 
®efe| aufgenommen »erbe. 

Sine »eitere g^age ift bie: ob burdj ben 2IrtifeI 1 ber ®egen= 
ftanb ber 9Serant»ortIid^feit unb folglid^ ber Slnflage erfd^ö))fenb 
bejeid^net »irb. S)iefer 2(rtifel fül^rt 9ietIamationen »egen gefe^»ibriger 
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^anbluitgen unb 9itd)terfällung ber 3^f^9^^ ^^^ ©rofefieräogö an bie 
©tänbc an, brüdt alfo bie i^erbinbüd^feit ber SRinifter jut genauen 
SBeobad^tung ber ^erfaffung unb ber barin begrünbeten 3ied)te unb 
il^re f|)eäielle 9SeranttüortIid^!eit, im gaUe fie fid^ eine SBertegung ber=^ 
jelben ju @ci)ulben fomnten taffen, ebenfo beftimmt afö für alle gäHe 
erfd^öpfenb auö. (£ine beftimmte Stufjäl^Iung ber gälle einer ber 
rirf)terlid)en 93eurteilung unterliegenben 3Serantn)ortung toax nid^t ju 
ertüarten, tt)eil e§ nid)t ntöglid^ erfd^eint, biefe für aUe SSerl^ältniffe 
paffenb unb erfd^öpfenb gu liefern unb e^ beöljalb tt)ünfd)en^tt)erter ift, 
fid^ bem allgemeinen ®runbfa^e ansuöertrauen , ate burd^ fpejieüe 
93eftimmung gegebener gäHe anbere au^äufd)Iie^en, bie bei nid^t t)orau§== 
äufel^enbcn SSerI)ältniffen fiel) afö ©egenftanb einer JReflamation ber 
3ieranttt)ortlid^!eit barfteHen fönnen, al§ fotd^e aber nid^t gettenb ju 
ntadjen tüären, tüeil fie nidt)t ju ben im ®efe^e öorgef ebenen fällen 
gel^ören. 

S)a bie ä5eranttüortlic£)feit nid^t nur in 9lnf|)rud) genommen 
tnerben fann, toenn gefe^tt)ibrige §anblungen begangen, fonbern aud)^ 
tDenn an bie ©tänbe gegebene 3^f<^9^^ ^^^ ®ro§l|eräog^ nic^t erfuQt 
Uierben, fo ift ^ierburd^ fotüotjl ber gaH ungefe^tidEjer |)anb* 
lungen atö aurf) berjenige einer Unterlaffung pftid)tmä^igen 
^anbelnö t)on bem ®efeö öorgefel^en. Qnx größeren ©eftimmtl^eit 
bürfte e^ übrigen^5 gereidjen, tt)enn bie Söejeidinung ber 9SeranÜDortIid^== 
feit, auf „gefe$== unb pflid^ttuibrige Slmt^l^anblungen" 
gerid^tet tt)ürbe, inbem aud^ ^3flid)ttt)ibrige §anblungen, tt)etd)e nidt)t 
bie Sierle^ung eine^ beftimmten ®efe^eg barftetten, afö ©egenftanb 
ber SSeranttDortlid^Ieit gebadet ttjerben lönnen. 

2)a§ ber ®efe§e^enttt)urf be§ SSorfa^e^, ber gal^rläffig* 
i e i t ober beö 3 r r t u m ^ bei ben ©egenftänben ber Sßeranttoortüd^f eit 
nid^t ertüäl^nt, muß aU gang fad^gemäfe betradEjtet tuerben, ba fein 
Öirunb borliegt, unbeftrittene, allgemein geltenbe 9ied^t^prinäipien in 
einem bie ©ienftöerantttjorttid^feit ber oberften unmittelbaren (Staats* 
beamten betreffenben ®efe§e ju toieberl^olen, ober ju beränbern. ®a* 
gegen mu^ biegorm ber 3luöfül^rung biefe§ ©efe^e^ biefem 
fd^on au^ bem ©runbe einverleibt ttjerben, toeil bei einem fold^en, 
bem biöl^erigen 9f{ed)t§juftanbe fremben ©efe^e möglidjfte SSoUftdnbig- 
feit tt)ünfdE|en^tüert erfi^eint. 

Die 99eanttt)ortung ber ^rage, öon toem bie Slnflage aug* 
gelten foll, lö^t fid) fcljon auö ben Seftimmungen be^ lanb* 
ftänbifd^en Sbiftö herleiten, toonad) im galle öerfdjiebener Slnftd^ten 
beiber Sfammern über bas^ ginanjgefefe, ber S8efd^lu§ barüber burd^ 

Sffeldoriw Xie 9}ini)terofranttvoctIi(^Icit im ®ro61)eraofltum ^ffen. 5 
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€ttte Bereinigung ßeiber Kammern nad^ abfoluter ©timmenme^r^eit 
gefaxt tperbcn foH ^*®). SBcnn ebenfo tpenig ju üerfennen ift, hal^^ 
eineöteife bie SSettoirflid^ung ber Änffage nid^t erfd^ttjert njerben barf, 
fo erfd^eint e« anberenteifö ebenfo f(ar, ba§ eö nid^t ratfam fei, bie 
©rl^ebung berfelben bon bem 85efd^Iuffe einer ftantnter allein abl^ängtg 
ju mad^en. SBeibe 9iüd!ftd^ten laffen fid^ jebod^ bereinigen, njenn man 
aud^ in biefem für ben ©taat fo nnd^tigen gall bie S5eftimmung trifft, 
ba^, im gaUe einer uerfd^iebenen 3lnftd^t beiber Stammern über bie 
®tattl|aftig!eit einer Slnflage, bie bereinigte SBerfammtung beiber 
Äammem nad^ abfoluter ©timmenmel^rl^eit bie Sntfd^eibung ju geben 
^abe. ®en SSerl^ältniffen fc^eint e^ jebod^ angemeffen, ba§ eine, auö 
einem fold^en 95efdE|Iuffe ber ©tänbe Ijerborgegangene ?rnHage ber ober^ 
ften Staatsbeamten bem Siegenten fetbft burd^ eine Deputation 
ber ©tänbe überreid^t toerbe. 

©ine i^xx\t feftjufe|en, binnen toeld^er bie übergebene Stnflagc 
ber Unterfud^ung unb ©ntfd^eibung beS ®eric^tSl^ofeö ju übergeben 
fei, erfd^eint afö überflüfftg unb fann in einjelnen gäHen fogar nad^= 
teUig fein. ®enn eS ift möglid}, ba§ ber Siegent ben ©täuben (£r= 
läuterungen ju geben bermag, tooburd^ bie Stuf tage ^infdUig toirb 
unb bie Kammern biefe jurüdEjunel^men beranlafet toerben. (£S toürbc 
aber nid£)t ratfam fein, bie ©rteitung biefer (Sriäuterungen burd^ geft* 
fe^ung einer grift ju erfd^ttjeren, bie t)ieöeid^t nid^t für alle gäHe 
auöreid^enb tuäre. 

S)ie 3^age, toeld^e Söel^örbe bie red^tlid^e Sntfd^ei^ 
bung treffen fotl, beantttjortet ftd^ an^ bem fonftitutioneHen 
®runbfa^, ba§ niemanb feinem orbentlid^en Oerid^teftanbe entzogen 
tt)erben lönne. ©teljt aber jebem Untertl^an ba§ Siedet ju, bie ©e^ 
obad^tung biefeS ©runbfafeeS in öegug auf feine ^erfon ju bertangen, 
fo toirb biefeS 9iedE|t aud^ ben 5!ÄitgIiebern ber oberften ©taats^bel^örbe 
nidE|t JU entjiel^en fein. ®er orbentlid^e Slid^ter*'^) berfelben iit aber 
baS (Srofe^eräoglid^e Dberappedationögerid^t. ®ie ©inrid^tung eines 
eigenen ©erid^tS^ofeS ttjürbe, abgefe^en batjon, baß fie bem angefül^rten 
3ted^tSgrunbfa|e nid^t entfprid^t, ben größten ©d^toierigfeiten unter* 
liegen, ol^ne ba§ baburd^ in Sejug auf bie Unabt|ängigfeit beS 
9iid)terperfonafe unb bie öoUfommen parteilofe 9ted^tSpfIege ettoaS 
getoonnen toürbe. 

230) .© b i f t üom 18. mäx^ 1820. 5(b). 4. 

231) Jrül^er Ratten bie 9Kinifter unb wirflid^en geheimen Ütäte einen priüUi= 
gierten ©eric^tSftanb öor bem CberappeÜationSgeric^t; ugl. ^cife ci. a. 0. § 100. 
9?ote i. 
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S)a eine SDtinifteranttage gleidj in erfter Snftans ber Seurtetlung 
be^ ^öd^ften ®erid)t§]^of^ unterliegt, fo fann fein dtdnx^ an einen 
t)ö]^eren Siid^ter ftattfinben. ©leid^ttjol^l ift bem SlngeMagten baö 
3iedE|t nid^t abjuf ^^rec^en , eine nocf)ntaIige 5ßrüfung be§ Urteite ju 
verlangen. (£§ mufe bälget ba^ Sied^tömittel ber Sieöifton mit ööHig 
gleid^er SBirlung, tüie ba^jenige ber 2I))^3ettation , jugeftanben ttjerben, 
fotrie aud^ ba^ ber 9leftitution toegen neuaufgefnnbener Xt|atfad|en. 
9®ünfcf)enötüert ift e^ iebocf), ha^ ba§ erfte ®r!enntni§ bon bem 
Plenum erfolge, unb bafe biefeö ttjieberum in ber ttjeiteren Snftanä, 
jebod^ ol^ne Seilnal^me ber beiben frütjeren ^Referenten, urteile. S)enn 
c§ ift nottuenbig, ba§ in fo toid^tigen Unterfud^ungiofad^en bie erfte 
©ntfd^eibung gleidj öon ber umftd^tigen 85eurteilung be§ ganjen 
5foIIeg^ auSgel^e unb bag Siefultat einer gemeinfd^afttidjen Beratung 
fei. ®a§ SSerfal^ren bei ber Unterfui^ung gefe|licf) öorjufcfireiben, 
ift nid^t nötig, toeit fein (Srunb borliegt, in biefer Sesie^ung eine 
Stu^nal^me üon bem getüöf|nlid£)en eintreten ^u laffen. 

®er SSeranttüortlid^feit untertt)orfen finb nun biejenigen, 
tneld^e bie t)on bem 9iegenten au^gefjenben, bie ©taatöüerttjattung be= 
treffenben ©riaffe f ontrafigniert , ober bie t)on ber oberften ©taat^= 
bel^örbe getroffenen, ber Sintoittigung ber ©tänbe nid)t bebürfenben 
Verfügungen unterfd)rieben l^aben. S)enn tooHten bie ©tänbe bie 
gange oberfte @taat^bef|örbe auflagen, fo toürbe bie SBertoirfIidt)ung 
ber Slnftage fe^r erfd)tüert toerben. ®ie XfjatfadEje ber Slontra* 
fignatur ober ber Unterfd^rift liefert benSJetoeig ber Seil* 
nafjme an ber Sßerfügung, toeld^e SSeranlaffung ju ber iflage gegeben 
t)at, unb bie Stäube ^aben be^fjalb il^re Auflage junäd^ft gegen bie= 
jenigen ju rid^ten, toeId|e fontrafigniert ober unterfd^rieben fjaben. 

@e^r bebenflic^ toäre e§, bie ßi^ftäi^^^öf^i^ ^^^ ®erid)t^ auf ba^ 
(Srf ennen beftimmter@trafen ju bef d£)ränf en. ®ie Söeftimmungen 
be§ gemeinen <Strafred)t§ unb unfere befonberen SSerorbnungen reiben 
t)onfommen au^, um bem Slidfjter ben gefe^tid^en Sfiafeftab ber S8e= 
ftrafung barjubieten, unb eö erfd^eint bal^er gang unnötig unb bie 
Strafbefugnis beS SRid^terS ätoedEtoibrig einengenb , ttjenn bctö ©efel^ 
befonbere Strafbeftimmungen für bie gefe^toibrigen §anblungen unb 
§ImtSt)er(e§ungen ber 9ÄitgIieber ber oberften @taatsbef|örbe feft* 
fe^en ttJoQte. 

SBaö ba^SSegnabigungöred^t beö ^Regenten betrifft, fo liegen 

feine ®rünbe bor, ein fo ttjid^tigeö, mit ber 9?atur ber monard^ifd^en 

^erfaffung fo innig jufammenl^ängenbeS Siedet unantoenbbar für ben 

gaU ju finben, bon bem fjier bie 5Rebe ift. 2Iud^ bie $Ratur ber 

5* 
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SSerge^ungen, benen ber üorliegenbe ®cfe|cöeuttt)urf gelüibmet ift, bietet 
feinen ?lnlafe bajn, bie 3J?ög{ici^feit ber SBegnabigung au^äufd^HeBen, 
e^ fei benn, bafe burc^ bie Segnabigung ber Qtotd be§ ganjen ®e* 
fe^ej^ Vereitelt tDürbe. S)ieö ttjöre aber ber gall, tt)enn ein inx ®nt= 
laffung auö bem S)ienfte SBerurteilter int SBege ber SBegnabigung in 
feinem 2(mte belaffen ttjürbe. Um einer fold^en SRöglid^feit üor= 
jnbeugen, fc^cint eine beftimmte i^erfügung in biefer Sejie^ung in 
baö ®efefe aufgenommen ttjerben ju muffen. 

Sind} ba§ lanbe^^errtid^e 9tboIition^red^t, b. t). ba^ SRed^t, eine 
anl^ängige Unterfud^ung nieber juf cl)lagen , fann für ben üorüegenben 
^all ol^ne ßö^eifel in ber geiDöl^nlii^en Sfuöbel^nung nid^t bef teilen, tüeü 
fonft ba^ ®efe§ in feiner Slnöfü^rung iHuforifd^ unb bie Slbfid^t, burd^ 
baöfelbe ber 9Serfaffung eine @tü|e, fottjie ben burd^ biefelbe äu== 
geftd^erten Siedeten eine (Garantie ju geben, unerreid^bar toäre. ferner 
tt)ürbe bie öffentlid^e SÄeinung fid^ nie befriebigt füllen, trenn eine 
fold^e SlnHage burd^ Siieberf^Iagung ber Beurteilung beg ©erid^t^* 
l^ofe^ entjogen tuürbe. @§ bürfte bal^er nottt)cnbig fein, be§ Abolition^* 
redEjteö afe ^ier nidE)t antüenbbar ju ertoä^nen. 

®ie ÜJiitgliebcr beö Sluöfd^uffe^ finb ber einftimmigen SKeinung, 
bafe ba^ üorgef d^tagene ®ef e§ , unter SSorauöfe^ung ber ©enel^migung 
ber gut ©idjerung unb näheren 93eftimmung ber ?lu§füt|rung be^ 
®efe^e§ in SIntrag gebradEjten Sriäuterungen unb ß^fäfe^^ angu* 
nel^men fei. 

2)ie Kammer befdjtofe bie 5?eröffentIidE|ung be^ öorftel^enben 
Serid^t^, fotoie SSertagung ber Beratung über ben ®efe^ei;^enttt)urf 
biö jur SBeenbigung be^ 2)rudEeö. •^^) 

\5. Per^anölungen bev stoeiten Kammer« 

®iefe Beratung fanb erft in ber Si^ung öom 28. Dftober 1820 
ftatt*'*). 2)a ttjeber über ben ®efe§e§enttt)urf im ®anäen, nod^ über 
bie einjelnen Slrtifel be^felben Bemerhingen gemad^t tuurben, fo tonnten 
fogleid) bie Slnträge be^ 2(u§fd^uffeö beraten tuerben. 

Bei ber Befpred)ung beö 2lug)d|ufeantrageö über bie ?iottt)enbig== 
feit ber Äontrafignatur ber öon bem ®roPersog auöge^enben, 



232) ^JS r 1 ! 1 1 50 ber 2. ilammer Dom 14. Cftober 1820. 6eft 6, 8. 40. 

233) <j^ r 1 1 1 1 53 ber 2. Kammer Hom 28. Cftober 1820. $cft 6, (5. 67 
bii^ 86. 
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itt bte ©taat^tiemaltung einfd)lagenbeu SSerfügungen '{pxaä) fid^ ber 
ättjeite ^räfibent, t)on58retbenftein, bafür an^, ba^ ba^ Stforber- 
nt^ ber 5iontrafignatur in ba^ ®efe| aufgenommen tüerbe unb frug 
an, njarum ber 3lu^f(i)ufe nur bte ©rläuterung biefer 9?ottt)enbigfeit 
in bem ®efe| tt)ünfd)e. hierauf ertptberte ber öeric^terftatter , 9lb* 
georbneter g I o r e t , ba^ ber Slugf d^ujs bte Sßotnjenbigfett ber ^ontra^^ 
f rgnatur afö fid^ üon felbft t)erfte]^enb angefel^en unb beö^alb geglaubt 
£|abe, ttjrer mä)t aU Qn^ai^axtiUl, fonbern nur afö ©rläuterung jur 
SSerptung t)on SRifeüerftänbntffen ertüäl^nen äu fotten. 

3u bem Weiteren STntrage, ba§ jur 9inflage ein üb er ei n^ 
ftimmenber Sefd^IuJB beiber klammern erforberlid^ fei, 
bemerfte ber 9lbgeorbnete SSalfer, ba§ man tüenigftenö bann jeber 
einjelnen ^Jammer ba^ SlnMagered^t einräumen muffe, toenn bie 2ln== 
Hage nid^t burd^ übereinftimmenben Sefd^Iufe beiber Kammern ftatt= 
finben Wnnte. ©eine SlnftdEjt fei burdEj bie äJiöglid^feit begrünbet, ba§ 
btoö ba§ Sntereffe einer Kammer bie 9In!Iage erforbere. S)ie eine 
©tänbelammer fönne tüid^tige Urfadje jur Älage l^aben, tüätjrenb bei 
ber anberen öieHeid^t ein Sutereffe öorl^anben fei, ba§ fie unterbliebe. 
3ubem fei bie @dE)tüierigIeit einer Slnflage an fid^- fd^on fo gro§, ba^ 
fie möglic^ertüeife niemals §u Dertüirlfid^en fein tt)ürbe, ttJenn in ber 
9?ottt)enbig!eit ber Übereinftimmung beiber Kammern eine neue be- 
beutenbe ©rfd^toerung l^insufäme. 

^äftbent t)onSSreibenftein, fotüie bie Stbgeorbneten S! n a :p |) 
unb gloret bagegen ttjaren ber Slitfidjt, baJ5 bie SBid^tigfeit ber 
SJiinifteranHage eine Übereinftimmung beiber Kammern erforbere, ba^ 
e§ aber ebenfo nottoenbig fei, ben S5efd|Iu§ mittelft S)urd^ftimmung 
beiber Stammern ju f äffen unb nid^t üon ber Übereinftimmung^ 
ber getrennten klammern abl^ängig §u mad£)en. S)ie SSertoirflid^ung 
ber Slnflage ttjerbe aujgerbem bebeutenb erleid^tert, tomn naä) bem 
9Intrage be§ Slugfd^uffeö ber S8efd^Iu§ burdE) eine bereinigte S8erfamm= 
lung beiber Kammern, in toeld^er aud^ über bie 2tnflage beraten 
toerben foHe, nad) abfolutet? ©timmenmetjr^eit gefaxt toerbe. 

Söei ber S3ef^)red)ung be^ Slntrag^, ba^ bie Slnflage bem ®roJ3=^ 
l^erjog burd) eine ®e|)utation beiber Kammern überreid)t 
toerbe, glaubte ber Slbgeorbnete 9Kal)er t)on SD^ainj, ba^ e^ toegen 
be^ ®runbfa^e§, ba| ber Sanbe^fürft für feine ^anblungen unöerant* 
toortlid) bleiben foUe, öorjujiel^en fei, tt)enn bie Klage, unter 5!Kit* 
teilung an ben Siegenten, unmittelbar bei bem burd) ba^ ®efe^ be== 
ftimmten 9tid^ter eingereidjt toerbe, toeldjer audE) bie ettoa ju gebenben 
„(Erläuterungen" ju prüfen unb barnad) ju entfctjeiben l^abe. 
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®te Slbgeorbneten ®ilmer, gloret unb öon ®agcrn 
erflärtcn fid^ \thod) mit bicfer 3lnftd^t nx6)t etnöcrftanben. ®enn ba 
e^ leidet möglid^ fei, bafe ber SRegcnt t)on bem äJitnifteriunt (Sridutc* 
rangen erl^ielte unb ben ©tänbcn mitteilte, tt)oburcI) biefe jur ^uvM- 
nal^me ber 3InHage Deranla^t tt)ürben, unb toeit e§ fel^r tuid^tig fei, 
ben 50iinifter nid^t unnötig in feiner Slmtötl^ätigfeit ju läl^men, fo fei 
bie Slnftagc öorerft beut SKonard^en ju überreid^en. 

3u bem Slu^fd^u^antrag, ba§ bie 5Inflage bem Dberap^3eIIationö= 
gerieft jujufteUcn fei, bemerfte Slbgeorbneter Hon SSufedE, baJ5 e§ 
angemeffen fein möd)te, biefem ®erid^töl^of einen 2lu§fd)uJ5 i)on betben 
klammern atö mitftimmenbe Seifiger beijugeben. ®em gegenüber 
betonten ber erfte 5ßräfibent ßigenbrobt, fotoie bie Slbgeorbneten 
Änapp unb üon ©agern, bafe bie^ nid^t gefd^etien lönne, toeil 
bie äWitglieber ber ftammem fic^ bereite in biefen für ober toiber bie 
ittage au^gefpro^en i^dtten, a(fo nid^t mel^r unbefangen feien, unb 
loeil e§ in allen jiöitifierten Sänbern ein anerfannter ®runbfa§ fei, 
baj^ niemanb gug(eidE) Äläger unb 9tid^ter fein fönne. 

Slbgeorbneter öon SBufedC mad^te baraufl^in ben 9Sorfd^Iag, ba§ 
ben Sammem tt)enigftenö jugeftanben toerben foHe, einen %^xl ber 
@erid)t^beift^er auö bem Sßolfe äu ttJÖ^Ien, benn biefe^ ^abe bto§ 
ßutrauen ju ®enen, bie auö il^m t|ert)orgingen. ^mer toünfd^te 
Stbgeorbneter Sauteren, ba§ ber Sßinifter, toetd^er feinen dürften 
ober baö Sanb üerrate, n)eld^er bie gunbamentalgefefee beö ©taate^ 
burdö Oktoalt ober S^raftate, burd^ geheime SSerbinbungen ober anbcre 
fträflid^e ÜJiittel untergrabe, öor ein befonbereö ©erid^t gefteHt loerbe. 
3Begen anberer Söefd^ulbigungen fönne er bem orbentlic^en SRid^ter 
unterttjorfen bleiben. 3lbgeorbneter gloret betont bagegen, ba§, ba 
Staatöberbred^en ebenfo nadt) ben ©runbgefe^en beg allgemeinen SRed^tö 
beurteilt toerben müßten, toie aüe anberen SSerbredE)en, unb ba nad^ 
fonftitutionellen ©runbfä^en ein äKinifter fo toenig tt)ie jeber anbere 
Staatsbürger feinem orbentlid^en Stid^ter entjogen »erben bürfe, ein 
befonberer ©erid^tSl^of feineätoegS nötig fei. 

Sm »eiteren 3?erlauf ber ^Beratung bemerft Stbgeorbneter 3öppti^, 
bafe ber tt)irflic§ angeflagte 3Jiinifter big jur ©ntfd^eibung ber ©ad[)e 
aufeer ©ienfttl^ätigleit unb baburd^ au^er ©taub gefegt »erbe, burd^ 
feinen (Sinfluß audE) ferner ju fd^aben. hierauf ertoiberte Stbgeorbneter 
gloret, ba§ bieg fd^on in bem „Sbift" über bie öffentlid^en 3)ienft* 
t)er]^ältniffe ber ßi^ilftaatöbeamten feftgefe^t fei, »eldtieS beftimme *•*), 



234) e b i f t Dom 12. %pxxl 1820. 3(rt. 22. 
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ba^ „bie ©uf^jenfton Dom ®ienft unb ganjen ®et)alt mit jeber gerid)t- 
Iid)en ©peätalunterfud^ung ober SBerfefeung in bctt ?tnflageftanb t)ex^ 
bunben'' fei, unb bafe biefe^ @efe§ anä) für ben SKinifter gelte. 

S3ei ber ®efprec!^ung be^ 2(ntrage§, ba§ bem SBerurteilten bie 
9ted)tömittet ber Steöifion unb 9teftitution ä^ftetjen fotten, 
Jpieö 9(6georbneter S!napp barauf l^in, ba§ bie 3^^^ ^^^ SÄit* 
g Heb er be§ Dberappeßatton^gerid^te^ nid)t gefe^tid} beftimmt fei. 
^a aber eine @ad)e öon fotd^er SSii^tigfeit erforbere, ba§ ba§ ©erid^t 
möglid^ft öoHftänbig befe^t toerbe, fo muffe bie geringfte Qa^ t)on 
9iid^tern beftimmt ftjerben, njeld^e jur gäHung eine§ Urteile gegen 
einen SRinifter verlangt toürbe. 2lu§erbem fei feftäufe^en, ba^, toenn 
biefc geringfte Qaf)l in bem genannten ©erid^töl^of nid)t bor^anben toare^ 
fie au^ ben älteften SJiitgliebern ber 3ßittelgerid)te ju ergänjen fei. 

2)em ^äfibenten Sigenbrobt fd^ien ferner bie SBeftimmung 
nötig, bafe, toenn ber verurteilte SRinifter ein JRed^tömittel ergreife,- 
ia^ in jtoeiter Snftanj ridjtenbe 5ßerfonaI toenigften^ nid^t fdEjtoäd^er 
fei alg ba^jenige, toeld^e^ ben erften 9{id^terf|)rud^ gefaßt l^abe. (£r 
toare fogar bafür, ba§ ber ®erid^t^l^of in jttjeiter Snftanj burd^ jtoei 
9tic^ter berftärft ttjürbe. 2)enn eö toäre ein SJttfeftanb, toenn eine 
fleinere Slnjal^I t)on 9{id^tem baö t)on einer größeren ertaffene Urteil 
reöibieren foHte. 

3u ben tt)eiteren SInträgen be^ Sluöfd^uffeS tourben feine 93e* 
merhmgen gemadjt. S)agegen l^ob Slbgeorbneter t)on ®agern bei 
ber 93ef^)re^ung beö Sfntrag^ ber erften Kammer, ba§ bie Slnffage 
nid^t ftattfinben foHe, toenn ber SÄinifter fd)on öorl^er fein SImt 
niebergelegt l^abe ober öon bemfelben entfernt ttjorben fei, l^eröor, ba^ 
pvax eine Stmtönieberlegung be§ SÄinifter^ bie Mage ju erlebigen 
nermöge, bafe aber öftere aud^ bie öffentlid^e ©enugtl^uung ben ©täuben 
ttjid)tig fein lönne. 2)orum muffe e^ ben Kammern übertaffen bleiben, 
06 fte ben entlaffenen äRinifter verfolgen tooHten ober nid^t. SBenn 
ber SÄinifter, toelc^er bie (SntbedEung eineö begangenen 9Sergel^eng, 
g. So. baö ber Sefted^Iid^Ieit, fürd^te unb fein 9lmt nieberlege, ba^ 
Sßerbred^en aber erft einige SRonate naä)i)tt entbedEt loerbe, fo müfete 
ber abgetretene SÄinifter eben fo gut toie ber nodE) im S)ienft ftel^enbe 
von ben Äammern in 5lnflageftanb verfemt Ujerbcn lönnen. Stud^ ber 
jtoeite ^ßrdfibent, von 33reibenftein, war ber gleid^en SReinung. 
®enn für ba§ 3ntereffe be^ Staate^ madE)e e$ feinen Unterfd^ieb, ob 
ber STOinifter bei (gntbecfung beö 2(mt^verbred)eng nod^ aftiv fei ober 
nid)t; feine ©trofbarfeit wäre biefe(be. 
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2)ie SfbftintTnung über bcn Snttüurf beö 3)Jimftert)eranttDort^ 
lid^fettögefeleö fanb in ber ätüeiten S^antnter am 4. 9?ot)ember 1820 
ftatt. hierbei tDurben bie unter 14 angefül^rten Stu^fd^ufeanträge 2'^') 
angenommen nnb in^befonbere folgenbe 95ejd^(üffe gefaxt: -^®) 

1. S)te Kammer nimmt bie Sfrtifel 1 unb 2 beö ®efe^egenttt)urf§ 
mit ber grunbfä^Iid^en Stbänberung jum Slrtilel 1 einftimmig an, bafe 
barin ftatt „ gef e^tüibriger |)anblungen" gefehlt toerbe: „gefe^* 
ober pflid^ttDibriger 5(mt^]^anblungen.'' 

2. S)ie Einträge be^ Sluef d^uff eö l^inftd)tlid) ber ßentralifie^ 
rung ber gefamten ©taatööerttjaltung, fottjie ber not^ 
tüenbigen Äontrafignatur aQer unmittelbaren SJerfügungen toerben 
ebenfaH^ einftimmig angenommen. 

3. S)ie ^rage, ob bie Sammer ben 9Sorfcf)Iag genehmige, bafe 
jeber einjelnen ©tänbefammer, in ©rmangelung einer ^Bereinigung 
beiber, baö 9ied|t jufte^e, bie SÄinifter unb oberften (Staatsbeamten 
attein an auflagen, tt)irb mit 26 Stimmen gegen 17 bejat|t. 

4. S)er Eintrag, ba^ bie Slnflage gegen biejenigen oberften @taat§= 
beamten gerid^tet ftjerbe, ftjeld^e eine bie ©taatööertoaltung betreffenbe 
SSerfügung lontraftgniert ober unterseidinet ^aben, tpirb einftimmig 
angenommen. 

5. S)ie grage, ob bie Sammer ben Slntrag, bafe bie Stnflage 
gegen oberfte Staatsbeamten bem ©ro^erjog burd^ eine Deputation 
beiber ober, im geeigneten %aü, einer Sammer überreicht tperbe, tt)irb 
mit 41 gegen 2 Stimmen bejal^t. 

6. ©inftimmig jur 2(nnal^me gelangt ber SluSfd^ufeantrag, ba^ 
bie 5lnftage in angemeffener grift bem Dberappenationöge=^ 
rid^t gugefteßt njerbe. 

7. ©benfattS einftimmig tüxxh ber toeitere SIntrag beS 9(uSfd^uffe-^\ 
ba^ bem SSerurteilten bie SR edfjtS mittel ber 9iet)ifion unb 9tefti=^ 
tution aufteilen foKen, angenommen, jebod^ mit bem B^f^fef ^^^ ^^ 
itm @efe^ bie geringfte Qai)i t)on Siid^tern beftimmt n^erben muffe, 
toeld^e äur gäHung eineS Urteils gegen SÄinifter ober oberfte Staats* 
beamte erforbert toerbe, unb ba^, im gaüe biefe geringfte Slnjal^I int 
Dbera|)))enationSgerid^t nid^t üorl^anben tüdre, fte auS ben bienft* 
älteften SDJitgliebern ber 9)fittelgerid^te ergänjt toerben muffe, unb ba^ 



235) ?(Kit 5(u^nal§ine bee ;sBorfcf]lag§ jebod^, bafe ba§ ^(nflagcred^t nur beiben 
»tatnmern gemeinfd^aftlid) ^ufte^en foll. ^gl. g I o r e t a. a. C. S. 205. 

236) ^rotüfoll 55 ber 2. Äantnier nom 4. 9?ot)entbcr 1820. ^eft 6, 
e. 118 bi§ 120. 
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uber bte obengenannten SRedit^mittel aberntalö t>on bem 5ßlennm be^ 
DberappeQationggerid^tö, jebod^, int gaUe ber 9tet)tfton, mit Sln^fd^lufe 
bet t)origen ^Referenten gn entfdjeiben fei. hierbei muffe auf bie t)or=^ 
I|in angegebene 2lrt nid^t nur bie Slnjal^I ber SRid^ter ergänzt, fonbern 
auä) über bie gefe^üctie 3^^! tiod^ um einige 9tid^ter öerme^rt tuerben. 

8. 2)erba§ 9tboIition^:= unb Söegnabigung^red^t be<§ 
Sanbeöl^errn betreffenbe Eintrag be§ Slu^fd^uffeö gelangt gleid^faH^ 
einftimmig jur ?lnnal|me. 

3)agegen ttjirb ber unter 13 (©. 61 f) ernjäl^nte SIntrag ber 
erften Äammer, bajg „gegen benjenigen unmittelbaren Staate* 
beamten, ttjeld^er t)or ber toirllid^ erfolgten Stnflage enttoeber fein 
bi^Ijerigeö Slmt niebergelegt l^at, ober t)on bemfelben entfernt ftjorben 
ift, Don ©eiten ber ©tänbe feine ?lnllage ftattfinben fotte", ein= 
ftimmig abgelehnt. 

©nblid^ toirb befd^Ioffen, öon biefen Siefultaten ber 3lbftimmung 
bie erfte Äammer unter Sejugnatime auf bereu SRitteitung t)om 
14. @e:ptember 1820 in Äenntniö ju fefeen unb bereu ttjeitere S5e= 
fd^Iüffe SU ertoarten. 

\6* tDeitere Z^er^anölungen 6er erften Kammer. 

Über bie t)on ber ätoeiten Kammer ju bem ©ntmurf be§ 3Rinifter= 
ieranttDortüd^feit^gefe^eö geftettten Einträge ftimmte bie erfte Kammer 
in il^rer ©i^ung t)om 20. gebruar 1821 ab, toobei fie folgenbe 9Je^ 
frfllüffe fa§te:2=^') 

1. (Sinftimmig tt)irb abgelehnt, in bem ?(rtifel 1 be§ ®efe^e§ent^ 
tourfg ätoifdöen bie SBorte: ,,gefe^toibriger ?lmt§l^anblungen'' nod^ bie 
3Sorte: „ober pflid^ttoibriger'' einjufdiieben. 

2. ®ie JRottoenbigfeit ber Ä'ontraf ignatur alter oon bem 
C^ro^tjerjog unmittelbar auöge^enben, bie ©taatöDertoaltung betreffen^ 
ben Sßerfügungen in ba§ ®efe^ aufjunetimen toirb mit 10 gegen 
3 Stimmen abgeleijut. 

3. dagegen toirb bie ^J^^age, ob bie Äontrafignatur nid^t 
toenigftenö für bie/fid^ auf bie ^erfaffung begie^enben 95er=^ 
fügungen be^ ©ro^erjogö g^fe^Kd^ au§5uf))red^en fei, mit fieben 
gegen fed^g Stimmen bejatit. 

4. ^efd^Ioffen tt)irb ferner mit neun gegen t)ier ©timmmen, bajj 
nadti ben SBorten be^ 3Irtifefö 1: ,, Slbminiftratiöf teilen " bie SBorte: 

237)$rütofün 56 bev 1. .Siammer imm 20. ^yebruav 1821. C^eft 2, 
2. 145 m 148. 
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„fottJte aUe mittelbaren 95ef|örben, injofern fie Don ben ^iegenten un* 
mittelbar erljaltene SSefel^Ie jur Sluöfül^rung bringen " eingefdjaltct 
njerben, unb ba§ ftatt ber SBorte: ,,oberften ©teilen'' ber Sln^brudE: 
„©taatöbel^örben" in ben ?lrtifet aufgenommen toirb. 

ö. 55er SIntrag ber gtoeiten S^ammer, ba§ bie 21 nf läge gegen 
biejenigen oberften ©taatbeamten, toetd^e eine, bie ©taat^öertoaltung 
betreffcnbe Sßerfügung fontraftgniert ober unterjeid^net l^aben, ju 
rid^ten fei, tt)irb mit neun gegen öier Stimmen abgelel^nt. 

6. ©benfo tt)irb einftimmig ber ttjeitere SIntrag ber jtoeiten 
Kammer t)ertoorfen, ba§ in ©rmangelung einer ^Bereinigung beiber 
Äammem bie Slnllage jeber einjelnen Kammer jufte^e unb üon biefer 
burcf) eine Deputation bem ©roj^l^erjog überreid)t »erben fönne. 

7. 2)agegen toirb bem Slntrage ber gtoeiten Stammer, ba§ in 
bem Oefe^e bie geringfte ßa^t Don SRid^tern beftimmt toerbe, 
njeld^e jur gäßung eineö Urteitö über bie 3tnflage erforberlid^ fei, 
einftimmig beigetreten. 

8. ©benfo n)irb mit ätt)ölf Stimmen gegen eine bie grage bejal^t, 
ob ba§ nid^t in ber gefe^Iid^en 3^^^ 6efe|t? DberappeUation^gerid^t 
jundd^ft aus el^emaligen DberappeHationögerid^töräten , loeld^e für bie 
gaUung be§ Urteife über bie Slnflage in baö ffioQegium jutüdE* 
Sujiel^en feien, ergänjt toerben möge. 

9. S)eSgIeid^en tt)irb mit ad)t gegen fünf Stimmen befd^Ioffen, 
baßr im galle baS DberappeUationSgerid^t nid^t ^inlänglid^ befe^t 
fein unb eS aud^ an el^emaligen Stäten biefeö ®erid^tgl^ofeS feilten 
foHte, ba^ ®m6)t auö ben bienftälteften 9KitgHebern ber 
SRittelgerid^te ergdnjt ttjerben foE. 

10. gemer toirb einftimmig bem Stntrag ber gtoeiten Äammer 
beigetreten, tt)etd^er lautet: ,,S)em ^Verurteilten ftel^t baS 9ied^t§mittel 
ber 9? e t) i f i n , mit üöHig gletd)er SBirlung toie baSjenige ber 
Stppellation unb ebenfo baö SRed^tSmittet ber Steftitution 
njegen neu aufgefunbener 3;i)atfad^en gegen ba§ erlaffcne @rlenntnis 
ju. Über biefe 9?ed^tgmittel toirb abermafö Don bem 5ßlenum beS 
DberappeHationSgerid^tS, jebod) im gaüe ber SieDifion mit SluSfd^tu^ 
ber Dorigen ^Referenten entfd^ieben, unb ift im te^teren galle auf bie 
oben angegebene SBeife nidEjt nur bie Slnjal^l ber 9tid)ter ju ergänjen, 
fonbern aud^ über bie, für bie ®ntfd)eibung in erfter ^nftanj be= 
ftimmte gefefelid^e Srnjal^I mit einigen Siid^tern ju Dermel^ren." 

11. 55agegen ttjirb einftimmig ber SBefd^Iufe ber jtoeiten Äammer 
übgelel^nt, ba^ ein burd^ rid^terlidEieg (£rfenntni§ in bie Sntfemung 
Dom Jfmte Sßerurteilter in einem anberen Staatöamte nidtjt ttjieber 
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angeftcUt tüerbcn fönne, fofern nicfit ba^ Urteil ben au^^brücflicl)cn 
9Sor6c{)a(t auf aBieberanftcUung ju feinen ©unften au^fpred^e. 

12. 2)ie Äantmer bel)arrt mit ätt)ötf Stimmen gegen eine auf 
bem früher öon il^r gefaxten öef cf)Iuff e , ba^ ber burd^ Urteil Dom 
Stmte ©ntfernte nur bann mä)t in einem anberen ©taatöamte n^ieber^* 
angefteHt Ujcrben bürfe, lüenn er in bem rid)terlicl)en ©rlenntni^ 
auöbrüdlid^ für überhaupt unfatjig jum Staatöbienft erfidrt 
n^orben fei. 

13. Slbgelel^nt tüirb mit neun gegen öier Stimmen ber Slntrag 
ber ätt)eiten Sammer: „bie ©taatörcgierung um eine jttjedCmäfeige 
3entralifierung ber ©taatööertoaltung atö Sebingung 
einer gefici^erten Slu^fül^rung ber au^gef<)rod^enen Sßerantn)ort(icf)feit 
ju erfudien." 

14. SKit fieben gegen fed)§ Stimmen njirb ferner bef(f)Ioffen, 
ben früheren 93efci^Iu§, ,,ba^ gegen biejenigen unmittelbaren @taatö== 
beamten, tuetcfie öor ber »irftid^ erfolgten STnltage enttoeber il^r biö* 
fjerigeö Slmt niebergelegt ober t)on bemfelben entfernt toorben finb, 
t>on Seiten ber Stäube feine Slnßage ftattfinben foHe," faHen 
ju laffen. 

lö. ©inftimmig tt)irb tt)eiter ber SBefd^Iu^ gefönt, bafe bie auf 
eine 91nflage ber SKinifter gerid£|teten Einträge unb bie barfiber ju 
eröffnenben ©iöfuffionen nur im öertraulid^en, ni^t öffent* 
lid&enSi^ungen öorf ommen^ unb baß bie über biefen (Segenftanb 
ftattfinbenben SSerl^anblungen nid^t frülier bem ©rüde übergeben 
njerben follen, afö bi§ bte SlnHage enbgültig befd^Ioffen ttjorben ift. 

\7. Weitete Per^anMungen 5er stoeiten Kammer. 

Über bie foeben mitgeteilten SBefd^Iüffe ber erften Sammer er* 
ftattete ber gttjeiten Kammer im 5Wamen beö jttjeiten Slu^fd^uffeö ber 
Stbgeorbnete gloret in ber Si^ung t)om 2. 9l|)rit 1821*^^) folgen* 
ben, im Slu^jug toiebergegebenen SBerid^t:**®) 

®ie erfte Kammer ber Stäube ift ben öon ber jtoeiten Slammer 
in bereu Si^ung t)om 4. SRoüember 1820 gefaxten Sefd^Iüffen nid)t 
DoHftänbig beigetreten unb I|at i^re öerfd^iebene Slnftd^t, fotoie bie 
®rünbe bafür ber stoeiten Äammer unterm 20. gebruar 1821 mit* 
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gctettt. ©tejenigen fünfte, über tüeld^e in ben betben Kammern 
öerfd^tebene Slnfid^ten l^crrfd^en, ftnb folgenbe: 

1. SKad^ bem Säefd^Iuffe ber jtüeiten Äammer tüäre in Slrtüct 1 
bcö ©efe^eöcntourfö ju fe^cn: „ttjegcn gcfe|= ober ))flid£)tttjibriger 
SlmtSl^anblungen." S)ie erfte Samnter tpill ieborf) bie SBorte: „ober 
))ffid^ttoibriger " nid^t beifügen, toeü ber (Sebraud^ beö Stuebrudö 
„5ßffid^t", ber bem ©ebiete ber SKoral angehöre, leidet ju 5reiBt)er* 
ftänbniffen SBeranlaffung geben lönne. S)er Slnöfd^ufe glaubt ein be* 
friebigenbeö 9tuöfunft§ntittel barin gefunben ju l^aben, ha^ in bem 
Strtifel gefagt toirb: „toegen SRid^terfüHung ber ®ro§l^ergogIid^en 3^* 
fagen an bie ©tänbe be^ ©roPerjogtumö ober einer anberen 5ßer* 
ie^ung ber 8lmt§pf[icf)ten." 

2. ®ie erfte Äammer toar' in i^rer frül^eren ^tu^erung über 
ben ®efe^eöenttourf ebenfalls tjon ber S^otttjenbigfeit ber kontra* 
fignatur aller t)on bem ®rofel^erjog au^gel^enben, bie ©taat§:= 
Dertoaltung betreffenben ^Verfügungen überzeugt, ^ieft 
eö aber für sloecf mäßiger , ba§ biefelbe nid^t in bem ©efe^e au§ge= 
fprod^en toerbe. ®er 2luöfd^uJ5 l^offt aber, bafe ba^ S5erlangen ber 
gmeiten Äammer, bie 9iottt)enbigIeit ber Äontraftgnatur in baö ®efe^ 
über bie SSeranttoortIid)feit ber SJiinifter aufjune^men, umfomel^r auf 
bie ßuftitnmung ber erften Äammer unb bie ©enel^migung ber Staate* 
regieruug red^nen bürfe, alö audE| in Sägern, SBaben unb 3Bürttem= 
berg bie Äontraftgnatur ber lanbe^l^errlid^en ©riaffe gefe^lid^ lior= 
gefd^rieben ift. 

3. 2)em t)on ber jujeiten Äammer gefaj^ten S3efd)Iuffe, baß bie 
2t n f I a g e nur gegen benjenigen oberften Staatsbeamten gerid^tet fein 
lönne, tt)eld^er fontraftgniert ober unter jeid^net ^abe, ift bie erfte 
Äammer nid^t beigetreten. 2)er 9tuöfd^u§ finbet aber feine SSeran* 
laffung, t)on feiner früheren 9lnftd[)t abgugel^en, giebt jebodC) anleint, 
bie Söeftimmung über biefen 5ßunft ber ©taatSregierung ju überlaffen. 

4. S)ie erfte Äammer t)ertt)eigert i^re ßiift^^^iii^S h"^ ^^^ ^*^^^ 
ber jtoeiten gegen ben Slntrag ber äÄajorität beS Sluöfd^uffes^ gefaxten 
öefd^Iu^, ba§ jeber einjelnen Äammer bas ?litä)t ber Stnflage 
juftel^en folle. Dbgleid^ für biefe 2lnfid^t fid^ allerbing§ nid^t uner^eb* 
lid^e ©rünbe anfütjren laffen, fo beantragt ber Slug^fd^ufe bennod^, bafj 
aud^ in SBejiel^ung auf ben @runbfa§ ber Sßerantttjortüd^leit ber 
5D?inifter eS bei ber, burd^ bie SSerfaffungSurfunbe feftgefe^ten Siegel 
5U belaffen unb bal^er einer Slnflage nur bann ftattjugeben fei, toenn 
biefelbe burc^ einen übereinftimmenben Sefd^tu^ beiber Äammern öer* 
langt ttjirb. 
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5. S)ie erfte Stammet ift bem SSötfd^tage ber ätoeiten, ba§ bic 
(Sntfc^eibung über bie Sfnflage bem DBeTap^jellation^geridit 
^uäutueifen unb in bem ©eje^e bie geringfte ßal^I ber Sfttd^ter ju be- 
ftimmen fei, toeld^e jur gäHung eineg Urteitö über bie Slnfldge 
erforbertid) ift, einöerftanben , fte glaubt aber, baf;, im gälte biefe 
geringfte älnjal^l ftd^ nid^t im Dbera^^jeHation^gerid^t öorfinben foHte, 
al§ (Srgänjung^rid^ter nid^t äunäc^ft, tuie e^ bie ^tüeite Kammer 
borgef dalagen l^at, bie bienftälteften SJiitglieber ber 3Rittelgerid^te, 
fonbem ehemalige DberappeUation^gerid^t^räte Iieranjuäie^en toären, 
unb t>a^ nur in bem galle, ba§ bereu feine borl^anben, bie genannten 
anbem 3?iä)ter einjutreten l^ätten. 

Sie ätoeite Slammer ging bei i^rem Stntrag t)on ber 5lnftd[)t au^, 
ba§ e^ burdljauö nottoenbig fei, in bem ®efe^e für bie 93efteEung ber 
Siid^ter eine beftimmte, für alle gälle geltenbe unb jebe SBiEfür au§* 
fd^liefeenbe 3tegel anjugeben. ®er 3^f^l ^^^ ^^f*^^ Kammer fd^eint 
in feiner §inftd^t ber ©ad^e angemeffen. ©uttDeber finb bie e^emali== 
gen Dbera^)pellation^gerid^t^räte gu anberen l^öl^eren ©taatöfteHen 
beförbert, ober fte finb il^re^ ©ienfte^ entlaffen, tüeil fte benfelben 
ntd^t mel^r ju öerfe^en t)ermod^ten. Sm erfteren gaHe fönnen il^re 
©ienftöer^ältniffe afe ^öl^ere SSertüaltung^beamte fte in eine Sage 
berfe^en, tDelc^e e^ il^nen nid^t geftattet, über ben ©egenftanb ber 
Stuf läge mit berjenigen Unbefangenl^eit gu urteilen, toeld^e öon einem 
Stid^ter mit SRed^t öorauögefe^t tüirb. Sm gtoeiten gaÖe aber fann 
e^ nid^t gtoeifel^aft fein, bafe e^ unpaff enb tt)äre, SKänner, toeld^e bie 
Siegierung in ben öerbienten Siul^eftanb öerfe^t l^at, tt)eil fie im 
®ienfte be^ ©taate^ il^re Gräfte öerbraud^t Iftaben, gu neuer Slmt^= 
tl^ätigleit in einer fo überaus tnid^tigen ®adl)e gu berufen. 

6. ®em eintrage ber glüeiten SÜammer, bafe ein burd§ rid^terlidl|eö 
@rfenntniö in bie ©ntfernung öom Slmte Sßerurteilter in einem anberen 
©taat^amte nid^t toieber angefteHt tnerben fönne, fofern nid^t ba§ 
rid^terlid)e @rlenntni§ ben au^brüdflid^en SSorbel^alt auf SBieberan- 
fteEung gu feinen ®unften auöf^jred^e, l^at bie erfte Kammer il^re 
Seiftimmung öerfagt unb babei auf bie unterbeffen erfd^ienene 95er* 
faffung^urlunbe ©egug genommen. ®a biefe beftimmt ^^% bafe ,p Untere 
fud^ungen gegen ©taat^biener toegen ©ienftöerbred^en nid^t nieber* 
gefrf)lagen toerben fönnen, unb ©taat^biener, toeld^e be^ 2)ienfte^ ber«» 
geftalt entfe^t toorben finb, baJ5 ba§ Urteil il^re Unf äl^igf eit ^ im 
©taatöbienfte toieber angefteüt gu toerben, auöbrüdElid) auögefprodl^en 
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^at, nie im ©taatsbienfte tDieber aitgefteüt tüerben fönneu", )o fann 
fein Stnftanb üorltegert, ber 5lnft(^t ber erften Kammer beisuftimmcn. 

7. "J)te erfte Kammer ift ferner bem STntrage ber anketten nid^t 
betgetreten, bte ätüedmä^tge ß^^^^t^U^^^^fl ^^^ ©taateöeüDaltung 
in eine oberfte ©taatöbe^örbe al^ Sebingung ber Sfuöfü^rung beö 
@efe|e^ über bie SSeranttportlid^feit ber 2Rinifter ju bejeid^nen. S^er 
®runb biefer öertüeigerten ß^fttnintung berul^t aber feineenjegö barin, 
ba§ bie erfte Äamnter biefe ß^ntralifierung nid)t an unb für ftd^ aU 
n)ünfd^en^lt)ert anerfennt, toa^ fie öielme^r au^briidEUd) erftärt, fonbetn 
barin, ba§ fie bie ©rtoäl^nung biefer ©egenftanbe^^ aU nic^t ^ier* 
l^er gel^örig betrad^tet. 

8. 2)ie erfte Kammer f)at femer bie jtoeite öon einem öefd^luffe 
in iüenntniö gefegt, ttjonac^ bie auf eine 3tnflage ber SKinifter ge= 
rid^teten Slnträge unb bie barüber ju eröffnenben ©iöfuffionen nur 
in öertraulid^en , nid)t öffentlid^en (Si^ungen t)orfommen, unb 
ba§ bie über biefen ®egenftanb ftattfinbenben 95er^anblungen nid^t 
frül^er bem 2) rüde übergeben ttjerben foUen, als biö bie Stntlage 
enbgültig befd^Ioffen tt)orben ift. S)er Slu^fd|u§ glaubt jebod^, bafe 
bie Söeftimmung beö SSerfa^rens in foId)en gäEen ganj bem ®rmeffen 
ber Kammern ju überlaffen fei, toeil eine^teite biefe t)on bem il^nen 
öerfaffung^mäfeig jugeftanbenen Siedete ber öffentlid)en i^er^anblung 
(3Serf. Urf. 8lrt. 99 u. 100) ^^^) feinen unäiemüd^en ©ebraud^ mad^en 
njerben, e^ anbemteifö aber aud^ gSQe öorfommen fönnen, bie berart 
ftnb, baJ5 fie feinerlei 9iüdfid^t ober ©d^onung üerbienen. 

®er §auptunterfd|ieb ber Slnfid^ten beiber Sammern beruht 
auf ber iBorfd^rift in Setreff ber Ä'ontraftgnatur. Seibe toaren frül^er 
barüber einberftanben , ba§ bie Sontrafignatur ber Don bem ®roB^ 
^erjoge au^gel^enben , bie ©taat^üertoaltung betreffenben S5erfügungen 
nötig fei. 9?ur burd^ bie Seftimmung ber fpäter erfd^ienenen 35er== 
f affung^urfunbe '**) , bafe „bie ©ro^l^erjogtid^en ©taatöminifter unb 
fdmtüd^e übrigen © taat^biener , infofern fie nid^t in ^olge t)on Se= 
fehlen ifjrer öorgefe^ten Se^örben ^anbetn, jeber innerfiatb feine^^ 
SBirfung^freifeö, für bie genaue ©eobad^tung ber SSerfaffung Derant* 
ttjortlid^ finb,'' fanb ftd^ bie erfte Kammer öeranlafet, bie kontra* 
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fignatur bloö in §tnfid^t auf biejemgen ©riaffe für nottüenbig 511 er= 
aü)ttn, tt)etd)e ftd) auf SBerfaffungögegenftänbe bejietien. 

Über biefen 9tuöfd^uPerid)t tüurbe in ber ©igung öom 9. ?lpril 
1821 beraten***), toobei ber Slbgeorbnete ®ilmer ju bem britten 
fünfte bemerfte: ®r glaube nid^t, ba§ bie öeftimmung, gegen tuen 
bie Slnflage ju rieten fei, ber ©taat^regierung überlaffen werben 
bürfe, toeil biefer 5ßunft ju fetjr in ba§ SBefen be§ gangen ®efege0 ein^ 
cjreife, unb bie ©tänbe bie 5ßerfon genau !ennen müßten, gegen tt)eld)e 
fie i^re SInflage ju rid^ten l^ätten. 2)ie Kammer möge ba^er bei 
i^rent erften öefd^Iuffe ftel^en bleiben. 

3u bent vierten 5ßunlt erflärte ber jtoeite 5ßräftbent Don 
©reiben ft ein, ba§ bie STnflage fe^r erfd^toert unb in Dielen gällen 
gang Vereitelt ttjerbe, wenn jur SSertüirflidEjung berfelben ein flberein^ 
ftimmenber öefd^Iufe beiber ft^amntern nötig fei. (£^ fd)eine i^m ba^er 
ber fad^gemä^efte 9KitteItt)eg ju fein, baJ5 bie grage über bie 2lnftage 
eineö SKinifterö Don beiben Kammern im SBege gemeinfd^aftlid^er 
^Beratung unb Slbftimmung entfd^ieben toerbe. 

SCbgeorbneter Ä n a p p bagegen betonte, ba^ nad^ ber 95erfaff ung^i* 
urfunbe***) „bie Äammern ba^ 9{ed^t l^aben, bem ®ro§^erjoge aHe?^ 
ba^jenige Dorjutragen, toaö fie, Dermöge eine^ übereinftimmenben Se= 
fdEiIuffeö für geeignet l^atten, um aU eine gemeinfd^aftlid^e SBefc^njerbe 
ober alö ein gemeinfd)aftlid|er SBunfd^ an i^n gebradE)t ju tDerben." 
@^ toürbe bal^er unftreitig eine Slbänberung ber SSerfaffung fein, tüenn 
in bem Dortiegenben @efe^ au^gefprodE)en tüerbe, ba§, fobatb ftd^ beibe 
Kammern über bie Stnflage nidE)t einigen !önnten, ber 35efd^tu§ mittelft 
^urd^jäfilen^ ber Stimmen beiber Äörperfd)aften ju faffen fei. 

S5ei Sef pred)ung be^ ad^ten 5|Sunf teö , betreffenb ber 9i i d^ t = 
öffentlid^feit ber ©i^ungen, bemerft ber jttjeite 5ßräftbent Don 
S5reibenftein, ba§ i^m nid^t^ f f el^r ben Slnf prudEi auf Dffentlid)= 
feit ju ^aben fd^eine, alö eine SRinifteranflage. STud^ ber Slbgeorbnete 
Don ®agern erflärte, ba^ eine berartige Slnflage getoö^nlid^ eine 
gro^e Erregung im SSoIfe Dorau^fe||e, ju beren Sefd^toid^tigung eö 
fein beffereö SKittel gebe, aU bie DffentIidE|feit. Sbenfo tt)ar 2tb= 
georbneter Änapp ber SKeinung, ba§ ba^ SSertrauen, »etd^e^ ein 
SJiinifter genießen muffe. Diel me^r burd^ gel^eime, alö burd^ öffent= 
lid^e SSer^anblung ber Stnftage gefd^toäd^t tuerbe. 
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5)ie 5( 6 ft i m nt u n g felbft fanb am 16. 91pril 1821 ftatt unb 
etftab folgenbe 93cfcf)tüffe:***) 

1. 2)er Slntrag, t>a^ in bent Strtitet 1 bes ®efe|eöenttourfgi ju 
fe^en fei: „iDegen 9iicf)terfäUung ber ©rofel^erjoglid^en ß^^f^fl^^ ^" 
bie ©tänbe be^ ®roPerjogtutnö ober einer anberen SSerlefcung ber 
5(mtöpflici^ten" tt)irb einftimmig angenommen. 

2. ©bcnfo tüirb einftimmig befdjloffen, ba^ bie Sammer bei 
i^rem früheren 93efd)Iuffe, tüonad) bie (Erläuterung über bie 9lot* 
tüenbigfeit ber Sontrafignatur ber t)on bem ®ro^^er jog un= 
mittelbar au^ge^enben, bie ©taat^üerlDaltung betreffenben SSerfügungen 
in ba^ ®efe^ aufjune^men fei, befjarren foll. 

3. ®Ieic^faHö einftimmig tüirb ber öefc^Iufe gefeilt, barauf be= 
ftef)en ju bleiben, ba§ bie Slnflage gegen biejenigen oberften ©taatö* 
beamten gerid)tet toerben foII, tt)eIdE)e eine ungefe^lic^e, bie ©taatö* 
Hertoaltung betreffenbe SSerfügung fontraftgniert ober unterseid^net 
^aben. 

4. dagegen toirb bem Eintrag ber erften Kammer, ba^ einer 
5(nHage nur bann ftattjugeben fei, tüenn biefelbe burd) bie ü b e r e i n = 
ftimmenben 93ef(^lüffe beiber Kammern Verlangt njirb, 
mit 22 gegen 15 Stimmen beigetreten. 

5. ©nftimmig abgelefjnt njirb jebod) ber ©efditu^ ber erften 
Kammer, ba^ alö@rgänäunggrid)ter junäd^ft ehemalige Ober* 
appeüationögerid^töräte l^eranjujiel^en feien, unb nur in bem galt, 
bafe beren feine öorl^anben, bie älteften äÄitglieber ber SWittet 
gerid^te einzutreten Ratten. 

6. ®er Slu^f d^u^antrag , tt)onadE| ber früfjere Sefcfilufe, halß ein 
burd^ rid^terlidfieö Srfenntniö in bie Entfernung t)om Stmte SScr^^ 
urteilter in einem anberen Staat^amte nid)t toieber angefteßt tDerben 
fönne, fofem nid^t ba^ rid^terlid^e Srfenntniö ben au^brüdlidfien 9?or* 
behalt auf SBieberanftellung ju feinen ®unften au^fpred^e, nunmehr 
fallen ju laffen, toirb einftimmig angenommen. 

7. dagegen loirb ber Söefd^lu^ ber erften Kammer, bafe bie auf 
eine STnflage ber 3Äinifter gerid)teten 9lnträge unb bie barüber ju 
eröffnenben ©iöfuffionen nur in öertrauUdien, nid^t öffentlid)en 
@ i ^ u n g e n öorfommen, unb bajs bie über biefen ©egenftanb ftatt* 
finbenben SSerl^anblungen nid^t früher bem S) r u d e übergeben tperben 
follen, alö bi^ bie 9lnflage enbgültig befdjloffen toorben ift, einftimmig 
abgelel^nt. 
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8. Snblirf) bleibt bie Äammer bei i^rem früheren 95efd)Iuffe l^in* 
f id^tlid^ ber 3 ^ ^^ t r a li f i e r ii n g ber gefantten Staatööertoaltung 
einftinimig befte^en. 

\S. Sc^lufabftimmung 6er erftett Kammer. 

Su ber erften Sammer n)urbe am 11. 9J?ai 1821 über bie= 
jenigen 5ßunfte be§ Snttüurfeö be^ SWiniftertJeranttüortlid^feitögefe^eö, 
beäüglid^ beren bie 9lnfid£)ten beiber Kammern nodf) au^einanbergingen, 
abgeftimmt unb babei folgenbe^ befd)Ioffen:***) 

1. ®ie ^rage, ob bie Äammer, bem SIntrage il^reö Slu^fd^uffe^ 
gemäß, bem SSorfdjIage ber stoeiten Kammer, ba§ bie 3®orte be^ 
Sfrtifefe 1 beö ®nttDurf§: „toegen gefe^tuibriger ^attblungen ober ^xä)U 
erfüUung ber ©ro^^erjoglidien 3i^fögen" in bieSBorte: „toegen ?flxä)U 
erfüHung ber ©ro^tjergoglid^en 3^f^9^^^^^^* ^^^^^ anberen 93er = 
le^ung ber 9tmt^pfHd)ten" umgetoanbelt toerben mögen, il^re 
3xiftimmung oerfagen tooQe, loirb mit 11 gegen 3 Stimmen bejal^t. 

2. dagegen tt)irb mit bemfelben @timment)erl^ältni§ befd£)Ioffen, 
ba;ß bie Kammer il)ren in Sejiel^ung auf bie Äontrafignatur 
früher gefaxten Sefcfitu^ fallen taffe. 

3. SSieberum mit 11 gegen 3 Stimmen toirb bie grage bejal^t, 
ob ftc^ bie erfte Sammer bem eintrage ber jtoeiten anfd)IieJ5en folle^ 
bafe bie ©rläuterung über bie 9?ottoenbig!eit ber Sontrafignatur 
ber, t)on bem ©roPerjog unmittelbar au^ge^enben, bie @taat§== 
t)eT:toaItung betreffenben SSerfügungen in ba^ ®e|e| aufjuneiimen fei. 

4. ®er 95ef(^tu§ ber gtoeiten Sammer, baJ5 bie Stnflage gegen 
biejenigen oberften Staatsbeamten gerid^tet toerbe, tt)e(d)e eine bie 
©taatSöernjaltung betreffenbe SSerfügung fontraftgniert ober unter* 
geidinet l^aben, toirb mit 9 gegen 5 Stimmen abgelel)nt. 

5. gemer toirb einftimmig gutgeheißen, ben frul^eren S8efd)Iuf3, 
bafe baS nid)t gel^örig befe^te Cbera^^peHcitionSgeri^t junäc^ft burc^ 
ehemalige diäte biefeö ®erid|tSf)ofeS ergänzt toerben foHe, nunmel^r 
toieber aufzugeben. 

6. ®ie (5^age, ob bie erfte Sammer bem Sefd^luffe ber jtoeiten 
^iriftditlid^ einer jtDedmäfeigen 3cntrali)ierung ber f)öd^ften Staate* 
öerüoaltung beitreten looHe, toirb mit 9 gegen 5 Stimmen bejalit. 

7. (£nblid| toirb einftimmig befdEjIoffeu, ben frül^eren 9(ntrag, baß 
bie auf bie 2(n!Iage ber 93?inifter gerid^teten Einträge unb bie barüber 
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ju eröffnenben ©t^fufftoncn nur in öcrtraultd^en, nid^t öffentltd^en 
©i^ungen öorfomnten, unb bafe bie über btefen ©egenftanb \tatt^ 
finbenbcn SSerl^anblungen nid)t frül^er bem 2)rude übergeben tperbcn 
foHen, afö biö bie §tnflagc enbgflitig befd^toffen fei, tuieber faE^n 
äu laffen. 

(9. S^Ittgabftttnmung 6er jtpettett Kammer. 

Über bie foeben mitgeteilte Slbftimmung ber erften Kammer er* 
ftattete ber ?tbgeorbnete gloret im 9?amen be§ ätt)eiten Slu^fd^uffe^ 
in ber SSormittagg[t|ung öom 24. Wtax 1821**') ber jtpeiten Kammer 
folgenben Serid^t: •**) 

^a6) bem Sn^alte ber legten 9lüdäu§crung ber erften Sammer 
ift nunmel^r eine enbgültige SSereinigung ber Slnfid^ten beiber Kammern 
über ben ©nttDurf be^ 3Riniftert)erantmortIid^!eit§gefege^ ju ertoarten. 
®enn bie bisherige SSerfd^iebenl^eit ber SJJeinungen ift jegt faft ganjlic^ 
befeitigt, ba bie erfte Sfammer nunmehr: 

1. über ben toid^tigen 5ßunft ber Äontrafignatur ftd^ mit ber 
Slnftd^t ber gtoeiten S!ammer bal|in bereinigt f)at, ba^ bie ®taat§= 
regierung ju erfud^en fei, bie Slottoenbigleit ber Sontraftgnatur aller 
t)on bem ©ro^l^erjog unmittelbar au^gel^enben, bie ©taatöüertüaltung 
betreffenben SSerfügungen in bem ®efege über bie 9Jeranttt)ortKd^feit 
ber SRiniftcr auöbrüdlid^ aufjunetimen ; 

2. fid^ ttjeiter bem Slntrag ber jtoeiten Äammer angefdjloffen f)af; 
bie ©taatöregierung um eine jtoedbnd^ige ß^^tralifierung ber 
©taat^bertoaltung in eine oberfte ©taat^bel^örbe ju erfud^en; 

3. femer t)on il^rcn frül^eren Einträgen über bie ©rgänjung 
be^ Dbera|)peIIation3gerid^tg, fotoie über bie Slid^töffentlid^feit ber= 
jenigen ©igungen, in benen über bie 9ln!Iage t)erl^anbelt toirb, nun* 
mel^r toieber abgegangen ifi 

dagegen l^at bie erfte Äammet bem 3^f^l^ ^^^^ SBeiftimmung 
t)erfagt, toeld^en bie gtoeite ju bem 3lrtife( 1 beö ®efege§enttoutfe^ 
bal^in gemad^t l^atte, ba§ in bemfelben nod^ bie 3Borte aufjune^men 
feien: „ober einer anberen SSerlegung ber 3lmt§))f tid^ten." 
5)ie erfte Kammer l^ätt biefen 3^f^l f"^ entbel^rlid^, iDeil fd^on 



247) ¥ r 1 of U 179 b. 2. Kammer t). 24. mai 1821 ^ft 20 @. 63. 

248) S5 e i l a 9 c 366 j. ^rot. 179 b. 2. Kammer öont 24. Tlai 1821. ^cft 20 
6. 17 m 19. 



— 83 — 

burd) ba^ SBort ,,ober" Mar genug auögebrüdt fei, bafe bie SSerant= 
toortKd^fctt be^ äKtnifter^ fid^ ntd^t 6to^ auf bie SWid^tetfüHung ber 
®ro§l^erjogIi(i^en 3^f^9^^ befd^ränfe, fonbem aud^ toegen önberer 
gefegtoibriger 3lmt^^anblungen eintrete. ®er Sluöfd^u^ finbet um 
iü ipeniger- Stnftanb, fidf) biefer ^ufterung an^uf d^IieJBen , atö ber 
2trtifet in biefer ^ffung an ftd^ nid^t geeignet tft, ß^^^f^^ "^^ ^^^ 
Umfang feiner Slntoenbung barjubieten. 

©c^gleid^en ift bie erfte Äammer bem 93efd)luffe nid^t beigetreten, 
bafe bie SInflage gegen biejenigen oberften (Staatsbeamten 
gerid^tet toerbe, toeld^e eine bie ©taatSöcrttJaltung betreffenbe 95er* 
fügung lontraftgniert ober unter jeid^net l^aben, unb jtoar auS bem 
®runbe, toeit burd) biefen 8ef^Iu§ ber Drganifation ber l^öd^ften 
@taatöbel)örbe Vorgegriffen toerbe. S)er Sluöfd^u^ I|äft inbeffen bie 
@ad£)e burd^auS nid^t für tt)efentlid^, loeit, fobalb bie Äontro* 
fignatur aller t)on bem ©ro^l^erjog unmittelbar auSgel^enben , bie 
©taatööertoaltung betreffcnben Serfügungen gefe^tid^ auögcfproc^en 
unb eingefülirt ift, bie Seftimmung nur noc^ rüdffid^tlid^ ber Untere 
fd^riften eintritt, mit toeld^en bie t)on ber obcrften ©taatSbel^örbe 
crlaffenen SSerfügungen öerfel^en ftnb, unb toeil eö bejüglid^ biefer nie 
Slnftanb finben fann, bie ben ©täuben tjerantttjortlid^e 5ßerfon auf= 
äufinben. S)er 2luöfd)ufe em|)fiel^It bal^er, biefen ^unft bcrgeftalt auf 
fid^ berul^en ju laffen, bafe c§ ber ©taatSregierung an^imgefteltt 
bleibe, bei ber Drganifation auf biefen ®egenftanb bie geeignete 3iüdE= 
fid^t ju nel^men. 

aSenn bie Slnträge beS StuSfd^uffeS t)on ber Sammer gencl^mtgt 
ttjerben, fo ift bie SBerfd^iebenl^eit ber Stnfid^ten beiber Kammern über 
biefeS toid^tige ®efe^ üoUftänbig gel^oben, unb bal^r eine, ben überein* 
ftimmcnben Slnfid^ten ber ©täube gemäße gcmeinfd^aftlid^c 21 b reffe 
ju erlaffen. 

SRad^bcm in ber Siad^mittagöfi^ung '*•) beSfelbcn %aQ^, b. I§. bes^ 
24. SKai 1821, ber öorftel^ienbe §IuSfd^uPcrid^t furj befjjrod^en toorben 
toar, fanb am anberen S^age bie ?Ibftimmung'**) l^ierüber ftatt, 
toobei mit 32 gegen 7 Stimmen befd^toff en mürbe , auf benjenigen 
frül^eren 93cf i^tüff en , benen bie erfte Kammer i^re ßi^f^^wiwiung öer* 
fagt l^atte, nid^t weiter ju befteljen. 
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3n ber ©t^ung öom 1. Sunt 1821*'^^) tourbe nunmehr bie ge= 
metnfd^aftüd)e sibreffc^*^^) öericfen unb gciteJ^migt, toeld^e fpäter 
t)on betben Kammern bem ©rojjtierjog überreicht n)urbe. 9?ac^bem 
in biefer Sbreffe juerft bie „öefül^Ie beö innigften S)anfe§" für ben 
fragtid^en ®efe^e^entn)urf au^gebrüdEt ftnb, fäl^rt fie" folgenber* 
nto^en fort: 

Sei ber Beratung unb SBefd^lu^nal^me finb bie ©tdnbe öor allem 
baöon ausgegangen, ba§ baö ®efe^f clU toefentlid^eS ©rforbemiS für 
bie SÄögli^f eit feiner üoßf tänbigen SluSf ül^rung , bie Qtntxali^ 
fierung fämtüd^er S'^^W ^^^ ©taat§t)ertt)attung in einer oberften 
©taatöbe^örbe üorauSfe^e. 2)ie ©tönbe tragen beSl^alb Surer Sönig* 
tid^en ^o\)tit ben ei^rfurd^tSöoHen 3Sunfd^ untertl^änigft üor, hai^ 
biefe, für ha^ 3Boi|l beö SanbeS fo tuefentlid^e ©inrid^tung balb in 
baS.Seben treten möge. 

Sobann tourben folgenbe, in baö ®efe| jtüifd^en Slrtifel 1 unb 
2 beö ®nttt)urf^ aufjunel^menbe S^^fä^^ aufgejäl)lt: 

„1. ®ie (Erläuterung, ha^ bie üon bem ©ro^l^erjog auSgel^enben,. 
bie ©taatSDertoaltung betreffenben SBerfügungen öon einem 9D?inifter 
lontrafigniert fein müßten. 

2. S)a§ in ben gäHen, tooüon ber Slrtifel 1 l^anbelt, gegen bie 
SWinifter unb oberften Staatsbeamten eine Slnflage t)on (Seiten ber 
©tänbe atöbann ftattfinbe, tDenn fte burd^ einen ü b e r e i n =^ 
ftimmenben Sefd|lufe beiber Kammern beftimmt tt)ürbe. 

3. S)a§ bie'fold^ergeftalt t)on beiben Kammern befd^loffene Sln^ 
Hage bem ©ro^l^erjog burd^ eine gemeinfd^aftlid^e Deputation 
beiber Kammern überreidjt toerbe. 

4. ®a§ l^ierauf bie Slnllage, fo ferne nad^ il^rer SBefd^affen^eit 
nic^t juöor ben ©täuben naivere Erläuterungen ju erteilen nottoenbig 
fein f ollte , bem Dberat)t)ellationSgerid^t in . einer angemeff enen grift 
jur red)tlid^en Unterfud^ung unb ©ntfd^eibung juäufteHen fei. 

5. 2)a§ im @efe^ bie gering fte Slnjal^l t)on 9?id^tern be= 
ftimmt toerbe, ttjeld^e jur gäßung eineS Urteils gegen 3Äinifter uitb 
oberfte Staatsbeamte erforbert n)irb. 

6. 2)a§ im g^Ue, tt)enn biefe geringfte Slnjal^l t)on 9tidE)tern im 
DberappeltationSgerid^t nid)t üorl^anben tt)äre, fte auS ben bienftälteften 
3Ritgliebem ber SRittelgeridite ergänzt toerben muffe. 
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7. S)a| bem SSerurtetIten baö 9?ed^tö mittel ber Sieöifion, mit 
t)8Eig gleid^er SBirhing tt)ie ba^ ber SlppeHation , unb ebenfo ba§ 
IRed^tömittel ber SReftitution toegen neu aufgefunbener 2;^atfad^en, 
gegen baö erlaffene ©rfenntniö ä^fte^e. 

8. ®a§ über biefe 9iecf|tömittel abermatö Don bem 5|5Ienum 
be^ Dberap<)eIlation^gerid|t§, jebod^ im gaUe ber 9flet)ifton mit 9tu§== 
fd^IuJ5 ber Vorigen ^Referenten, entfd^ieben toerbe. 

9. SDafe im festeren galle auf bie Slrt, tt)ie unter 9?r. 6 an* 
gegeben ift, nid|t nur bie Slnjal^I ber SRid^ter ju ergänjen, fonbem 
bieje aud^ über bie gefe^IidEie ^Injal^I no^ mit einigen 9tid^tem ju 
t)erme]^ren fei. 

10. S)a§ gegen bie äÄinifter ober oberften (Staatsbeamten, aud) 
tüenn fte t)or ber tpirflid^ erfolgten Slnflage il^r biSl^erigeS 31 mt 
niebergelegt ^aben, ober t)on bemf elben entfernt toorben ftnb, eine 
Stnflage t)on ©eiten ber ©täube ftattfinbe.'' 

d}oä) tt)ä^renb ber 2)auer beS Sanbtageö tt)urbe bie SSerorbnung 
über bie Drganifation ber oberften ©taatsbeamten*^^) 
erlaffen, auS ber folgenbe Slrtifel für bie Sßeranttüortlid^feit ber 
SKinifter t»,on SBid^tigf eit ftnb : . 

VII. 

„öefe^e unb üon Vim auöge^enbe ^Verfügungen ^at berjenige 
ättinifter gu lontrafignieren, in beffen ®e))artement fte ein^^ 
f dalagen, ©erfetbe l^at aud) aße bie, t)on biefem S)e:partement aue^* 
gel^enben Snftrultionen unb befinitiDe SBefel^Ie unb SSerfügungen allein 
ju untergeid^nen. 

SBenn ein SRinifter burd^ Stbtoef en^eit , ^anf^eit ober anbere 
Urfad^en üerl^inbert ift, unb SBir feinen befonberen ©teüüertreter für 
i^n ernennen, fo fontraftgniert unb unterjeid^net ftatt feiner, mit bem 
3ufa^ fftüegen SSer^inberung beS SRinifterS", berjenige ©el^eime 
Staatsrat beS ©epartementö, ju beffen Steferat ber ©egenftanb gehört, 
in aEen anberen ©adjen ber ättefte ©el^eime Staatsrat." 

vni. 

„Seber SRinifter ift für baS, toaS feinem 3)e|)artement ju ref))i* 
äteten obliegt unb für aüeS, toaS t)Ott feinem S)et)artement auSgel^t^ 
Deranttoortlid^. 



253) ^erorbnung öom 28. Sunt 1821. 9teg..SBL ©. 179 ff. 



— 86 — 

^ierburd^ f oü aber ttjeber bie 3?erautttJortHd^feitber 
übrigen äJiitglieber feinet Departemente geminbert, nod^ aud^ 
bem gerid^tltd^en Urteile in bem galle präjnbiäiert luerben, ttio ber 
SRinifter fid^ auf ©ntfd^ulbigungiSgrünbe iinb namentlid) barauf be* 
rufen ju fönnen glaubt, ba§ er burd^ einen in facto unridjtigen 
9Sortrag beö 9teferenten irre geleitet toorben fei." 

Surd) biefe 3?erorbnung ftellten fid^ bie Slntröge, tüeld^e bie 
Stäube in SBejie^ung auf bie Stu^fül^rung bes ©runbfafce^ ber 85 e r ^ 
anttt)ortIid)f eit ber SDiinifter ju niad)en fid) öeranla^t fanben, 
im 3BefentIid^en aU ertebigt bar. Snöbefonbere toar bie tnid^tige 
grage in Setreff ber Äontraftgnatur entfd^ieben, unb bejüglid^ ber 
Untergeid^nung ber t)on bem SlRinifterium felbft auögelienben 9Ser* 
fügungen ttjar eine Seftimmung gegeben, nad^ tt)eld)er über bie ^erfon 
beö ben ©täuben öeranttoortlid^eu ©ubjeftö fein ß^^^f^^ entfielen 
fonnte. S)ie übrigen in ber 5lbreffe ber ©täube entl^attenen SCuträge 
ttjurben in bem nadE)ftef|enben , batb barauf erfdjienenen ©efe^e auf= 
genommen.***) 

20. (ßefei^ übet öie Z7eranttPortlic^(eit 6er ZMinifter unb ol>erften 

Staatsbeamten pom 5. 3uH <82t«'^*^) 

„3)a Söefe^Ie, tüeld^e ju gefe^toibrigen ipanbluugen ober jur 9?er== 
le^ung Unferer ben ©täuben gegebenen 3iif<^9^^ führen lönnen, nie 
t)ou Unferem SBiÖen au^ge^en, fonbern nur in einem SJäfetierftänb* 
niffe gegrünbet fein lönnen, beffen Slufflärung SBir ate eine ^ffid^t 
Unferer oberften ©taatöbiener unb ©taat^be^örben betrad^ten, fo 
^aben SBir, nad^ Slnl^örung unb mit ßiif^mmung Unferer getreuen 
©täube, für gut befunben, golgenbeö gefe^Iid) ju öerorbnen: 

9trti!et 1. 

S)ie SWinifter, ba^ 3Äinifterium unb ade je^ige ober ffinftige 
^öd^fte SlbminiftratiöfteHen foHen, toenn i^re S^eranttportlid^ceit loegen 
gefe^tüibriger ^anblungen ober 9?id^terfüKung ber ßufagen be§ SRe:= 
genten an bie ©täube beö ®ro§l^eräogtume reflamiert toirb, fid^ nie 
jür @ntfd|ulbigung auf angeblid^e. Söefe^le b^^ SRegenten berufen 
fönneu. 
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?lrtifel 2. 



®ie SL^eranttDortüc^feit ber SRinifter unb oberften ©taatöbeatnten 
fann aurf) al^bann geltenb gentad)t toerben, toentt fie t)or ber.toirlltd^ 
erfolgten Slnüage \i)x 9lmt niebergelegt l^aben, ober t)on bemf elften 
entfernt morben ftnb. 

?(rtifel 3. 

Unfer Cbera)3peItation^gerid^t ift baö aHein juftänbige ©erid^t, 
um in gäHen, too bie in ben Dor^ergel^enben SIrtifeln ertoätinte SBer^^ 
anttoortlic^feit geltenb gentad^t toerben foU, jn unterfud)en nnb gu 
entfd^eiben. 

Jfrtifel 4. 

S)ie Äontpetenä be^^ Cbera))peIIationj§gericI)t^ tritt ein, toenn SBSir 
einen SDfinifter ober oberften ©taatöbeamten, fei e§ auö eigener S5e* 
Jnegnng ober ju ^^olge einer öon beiben Kammern ber ©tänbe gentein== 
fd^aftlic^ befd^Ioffenen unb burd^ eine gemeinfd)aftlid^e 2)e^}utation 
Unö überreidEiten 9(nHage, in ben SInflageftanb öerfe^t l^aben. 

Sm gaUe einer fold^en Slnfloge Don ©eiten ber ©tänbe toerben 
SBir bie 9?erfe^ung in ben Slnflageftanb ntöglic^ft balb befd^Iie^en, 
ioenn n^ir e^ nidEjt für nottuenbig erad^ten, Unferen getreuen ©täuben 
jut)or nod^ naivere Erläuterungen erteilen ju laffen. 

3lrtifel 5. 

S^er angetlagte SJiinifter ober oberfte (Staatsbeamte fann t)er== 
langen, bafe baS ©erid^t tüenigften^ mit einem ^ßräfibenten unb fteben 
Stäten befe^t fei. 

9(rtifel 6. 

S)em SSerurteilten ftel^t gegen baö ©rlenntni^ ba^ 9ted^.t§mittel 
ber 9Jet)ifton mit allen SBirfungen ber Slppeüation unb ebenfo ba^ 
SRed^tömittel ber SReftitution ttiegen neu aufgefunbenen S^^atfad^en ju. 

5(rtifel 7. 

Über biefeö 9xed)tömittel n)irb g(eid)fall^^ oon bem nad) Strtifel 5 
befe^ten 5ßlenum be§ Dberap^e.Hation^geric^te; entfdjieben. Sm gaße 
ber 9Jet)ifton ftnb jebod) ber vorige Sieferent unb Korreferent aug= 
gefd^Ioffen unb e^ muffen an bem neuen Urteile toenigften^ ebenfo 
öiele neue SRic^ter Stnteil nehmen, af ^ babei f old^e !onf urrieren, n)eld)e 
ba^ erfte Urteil mit gefprori)en ^aben. 



— 88 — 

?(rttfel 8. 

Über bie ?(rt unb SBeife, tpie bte Stid^ter ju ergänjen feien, toenn 
e!o im ^aüt be^ 31rtifelö 5 an ber erforberli^en 3(njal^l ber 9iicl^ter 
fefjlen, ober roenn im }^aüt bec^ ?trtifefe 7 eine Stbjunftion erforberltd^ 
fein follte, merben voix Unfern getreuen Stänben auf bem nädiften 
Sanbtage bie äUjedbienlid^en 'iJ.U'opofitionen macl)en (äffen. 

3(rttfel 9. 

2)iefe0 ©efefe foU aU integrierenber Jeil ber 3Serfaffung be^ 
©roPerjogtum^^ betrad)tet tperben." 

2\. (ßefe^ über 6te Crgänjung 6er Hielten 

Sie in 9lrtifel 8 in Slu^fid^t gefteUten ,,^opofttionen" tcurben 
ben Sammern „aU ©efefeenttDurf, bie SSerantroortlid^feit ber 3)änifter 
unb oberften @taat<5be^örben betreffenb" vorgelegt. S)erfelbe fjatte 
f otgenben SBortlaut : ^^^) 

„Sn bem Slrtifel 8 be^ ©efe^ee; t)om 5. Suti 1821 ^aben 9Bir 
erllSrt, ba^ eine tpeitere gefe^tidje Seftimmung barüber erfolgen foHe, 
toie bie 9?id^ter ju ergänzen feien, tüenn e^ enttoeber an ber nad) bem 
5Irtifel 5 bes gebadeten ®efe^eö erforberlid^en Slnja^t f eitlen, ober 
nad^ Strtifet 7 be^fetben eine Slbjunftion nottoenbig toerben foHte. 
SBir l^aben Un^ bal^er nunmel^r cntfd^Ioffcn, l^ierüber, na^ Sln^örung 
llnfereö ©taat^rat^ unb mit ßuftimmung Unferer getreuen ©täube, 
golgenbee 5u t)erorbnen. 

(Sinjiger 5trtitel. 

SBenn nad) ben öeftimmungen Unferec^ ®efefeee nom 5. Suli 1821 
bie ^iottoenbigfeit eintritt, baö 5ßerfona( ber 9Jid)ter ju ergänjen, fo 
tt)irb Unfer Dberappellatiouögerid^t aue bem fämtlid^en ^erfonat ber 
Xribunale be^3 Sanbee für jeben erforbertid)en ©rfa^ridjter jtoei 3n* 
biöibuen ernennen, öon tueldjen ber 9(ngef(agte ba^^ eine nad) SBiUfür 
au^äufd^tiej^en l^at. JÖiü ber ?(ngeflagte non biefer ©efugni^ feinen 
©ebraud^ mad^en, fo entfdjeibet unter ben Srnaunten ba^^ Sooe." 



256) S3 e i I a g c 40 aum ^rot. 18 ber 2. Kammer t»om 20. September 1823. 
ßeft 2 S. 6 f. 
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S)te 3)iotit)e^^') ju bem ®efe^enttt)urf erf (arten, bafe bie ©tänbe 
ben SESunfd^ geäujgert I)ätten, bie ©rgänjung be^ ®ertct)t^^of^ möge 
au§ ben SÄittelgerid^ten nad^ bem SMenftatter ber Siid^ter gefc^el^en. 
S)er ®ro§^erjog l^abe aber biefen Stntrag nid^t gut gel^ei^en, tüeil eine§== 
texte bie bienftälteften 9fticf)ter nid^t nottt)enbigem)eife bie tüd^tigften 
unb öertrauen^njürbigften feien, anbernteite aber burd^ biefen SJor== 
fdEjIag bie SÄitglieber be§ Dbergerid^t^ in 3Rainj ol^ne ®runb t)on 
ber Äonfurrenj au§gefdE|(offen fein njürben. 

®er t)or(iegenbe Oefe^e^entnjurf bejtoedfe nid)t allein eine einfädle 
?rrt, ba^ &mä)i mit 3Rannern ju ergangen, rtjeld^e bie erforbertid^en 
©igenfd^aften befä^en, fonbem er entferne aud^ ben ©d^ein einer !ont^ 
miffarifd^en 3iif<Jw^wi^^fc|itng be0 ©erid^t^, tt)eld)e bem SSerbad^t ber 
öefangenl^eit nid^t ol^ne ®runb auögefe^t getüefen toäre. 

Über biefen ®efe^e^enttDurf erftattete ber Stbgeorbnete t). ® r o I ^ 
mann, namen^^ be0 gtüeiten Sluöfd^uff e^, am 20. ©e^tember 1823 in 
ber gtüeiten Äammer^^®) einen SJerid^t^^®), ber unter anberem go(^ 
genbeö ausführte: 

• (£§ taffe ftdE) nid^t üerfennen, bafe, tuenn ber früfier geäußerte 
SBunfd^ ber ©täube, toeld^er bie Srgäuäuug ber 9iid^ter jeber (£in== 
tDirfung ber SSißfür überleben tt)ottte, au^ anberen, in ben äJJotiDeu 
gu bem ®efe^enttt)urf enttt)idEeIten getuid^tigen ©rünben t)on bem ©roß^ 
iierjog nict)t gene{)migt tüorben fei, ber gleid^e QtDtd burd) bie Se^ 
ftimmungen be§ vorgelegten (£nttr)urf^> erreid^t toürbe. 2)enu burd) 
biefelbeu tüerbe nidjt aüein auf einfädle, jebe 3BiIIfür au^fd^Iie^enbe 
SBeife bie Srgängung ber Siid^ter feftgefe^t, fonbern bie in bie §änbe 
be§ entfd^eibenben ®erid)t§ felbft gelegte Ernennung ber ©rgänjunge^^ 
rtd^ter njerbe ba§ SSerirauen be§ Sanbe^ ju biefem (Serid^tö^of in 
einer fold^' tüid^tigen, ia^ allgemeine Sntereffe fo fel^r berül^renben 
©ad^e uodE) tpeiter befeftigen. S)er Slu^fd^ufe trage bemnad^ auf 9tn^ 
nal^me be§ ®efe|;entn)urfe^ an, toeldEie bei ber SI b ft i m m u n g ^®^) am 
26. ©e)3tember 1823 audE| einftimmig erfolgte. 

Sn ber erfteu Kammer erftattete ^®^) namen^^ bereu jtüeiten 3lu^' 

257) 33 e i ( a 11 e 40 ptit «ßrot. 18 bev 2. lammer toom 20. ©eptembev 1823. 
.&eft 2 @. 7. 

. 258) $ r 1 ü ! 11 18 b. 2. Kammer 'o. 20. September 1823. |)eft 2 S. 12. 

259) S3eirage 41 ,^um ^rot. 18 ber 2. .Kammer öom 20. September 1823 
$)eft 2 6. 7 bis 9. 

260) JP r 1 ! U 20 b. 2. Kammer ü. 26. September 1823. $cft 2 S. 27 f. 

261) ^rotofoll 16 ber 1. 5tammer \>om 31. Otober 1823. ©eft 1 S. 89. 
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fd^uffeö (5}et|eimer 9tat 5(reiK> über ben fragUcl^en ®efe^e^enttDurf 
folgenben 93erid|t : ^•^l 

S)ie ©rünbe, tueldje für btefen ®efe^e<oenttt)urf fpred^en, finb tjon 
ber ?(rt, bajg bie Kammer benfelben i^re ßi^ftitnntung getDijs ntd^t 
lierfagen toirb. 35a^ |)öci^fte, tüa^ bie (Stänbe l^inftc^tKd^ ber @r= 
gänäungötüeife ber, jur gäEung eiltet Urteitö biefer Strt ntd^t ge* 
nügenben Stnsal^t t)on Siid^tem toünfdjen fönnen, lann nur barin 
befleißen, ba§ 

1. S)te SBal^I biefer 9ttcf)ter üon frembem ©inftuffe, nantentlid^ 
bemjenigen ber ^Regierung frei bleibe, unb ba^ 

2. fotd^e SUidnuer gettJÖ^It Xüerben, tüeld^e bie jum 9fiid^teraint 
erforberlic^en Sigenfd^aften in einem auögejeid^neten ®rabe befi^en. 

2)er ©efe^e^enüDurf läfet in beiben SRi^tungen nid^t^ ju toünf^en 
übrig. Sn ber erfteren nid^t, toeil bie 9Iu^tüal^I lebiglid^ in bie ^änbc 
beöjenigen ©eric^tö gelegt ift, tpeld^eg nad^ bem bereite befte^enben 
®efe^e bie rid^tenbe Setjörbe felbft ift; in ber jttjeiten nid^t, roeil 
biefe SBeftintntung t)or bem früheren SIntrag ber ©tönbe gerabe barin 
i^ren SSorjug f|at, \>a^ fte bie größere gä^igfeit ber Srgänjung^rid^ter 
nid^t bem 3^^f^ö^f tt)eld^er in bem älteren 3iate nid^t immer bie 
öebingungen be^ fäfjigften unb auögeäeid)netften bereinigt, fonbem bie 
9Sa^t ber beften Stid^ter auö ben STOittelgeridEjten ber brei ^obinjen 
ber (Sinftd£)t beö ®erid^teö überlädt. 

2)ie jtoeite Kammer ber Sanbftänbe l^at ba^er aud^ feinen Slugen^^ 
blidE ©ebenfen getragen, nad^ bem gutad^tlid^en eintrage il^re^ 3lu^== 
fc^uffeö, ben ®efe^eöentttjurf unbebingt auäunelimen, unb ber 2lusfd^uB 
tann gleid)fall^ nur barauf antragen, ba§ fid^ bie erfte Äammer biefem 
5)efd^Iuffe anfd^Iie^en unb bem ®efe^e il^re ßiiftiwiwtung erteilen möge. 
®iefe tt)urbe benn aud) bei ber §1 b ft i m m u n g ^®*), njeld^e am 7. 9t0' 
öember 1823 borgenommen n)arb, einftimmig au^gefprodjen. 

2)er ©efe^enttourf tourbe aföbann ol^ne jebe Slbänberung unterm 
8. Sanuar 1824 af§ ©efe^^e*) ^^^ 3iegierungöblatt berlünbet. 

262) ^ c i l a g e 39 5. ^rot. 16 b. 1. tammer ö. 31. Dftober 1823. $eft 1. 
(S. 92 bi^ 94. 

263) <ß r 1 f 11 18 b. 1. Äammev i\ 7. 9?oi^embev 1823. $eft 1 (5. 109. 

264) 9fl e g. SB l. 1824. S. 9. 
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Sie iXiini^cvvevantwovtiiö^teit nac^ ^efflfc^em 

22. XDefen un6 jurifttfc^e Zlalur 6er Zninifterperanttportlic^feit. 

Sinlettenb fteHt ba^ ^effifd^e SÄtnifterüeranttDortlid^feitögefe^ bie 
^iftion auf, ba§ ber OtoPersog fein Unrecht tl^un fönne nod^ tDoUe, 
ba§ ba^er jebe^ üon i^m au^ge^enbe Unred)t ftetö atö eine ^J^Ige ber 
fd^teäjten S^eratung, toeläje ftä) afö )3ofttit)e ober negative 5ßfli^tt)er:* 
ie^ung ber SRinifter barfteße, ju 6etraci)ten fei. 3!)iefe Slnfid^t ift t)on 
9Konte§quien ^^^) juerft anfgefteHt toorben unb toirb in ber Sitte* 
ratur in^befonbere öon B^^Pfi^*®) t)ertreten; fie berul^t auf einer 
falfdjen Sluffaffung be§ @a^e§: the king can do no wrong. 3Jät 
9{ed)t tüirb gegen biefe gefe^Kdie giltion angefül^rt, ba§ fie beut 
@runbfa| ber ©elbftregierung infofern tuiberf))red)e, atö nad^ il)r ber 
SJionardj nur atö Srregef üfjrter unb SRi^Ieiteter , ber 5Dfinifter aber 
qU eigentlicher Url^eber ber 9tegierung§alte erfd^eine. Slu^erbem laffe 
fid^ au§ berfelben bie 9Seranttr)ortIidE)feit ber SKinifter für bie öon 
il^nen allein au§get|enben §anbtungen nid)t ablegen, eine Folgerung, 
bie jebod^ ba§ t)efftfd^e ®efe^ nid^t jiel^t.^®') 

2)er ftrafred^tlid^e S^arafter ber 3Kiniftert)erantn)ortIid^== 
feit ift in beut ^effifc^en ©efefee nid£)t ftreng bur^gefül^rt. S)iefeg f|)rid£)t 
aud^ nid^t t)on „beftrafen", fonbern t)on „bie 9?eranttt)ortIid^feit geltenb 
ma^en'' -**^); eg entfjält toeber eine beftintmte Slufäö^Iung ber gälle, 
in benen bie SBeranttüortlid^feit einer Slburteilung öor bem ®taat§^ 
geridjt^l^of unterliegt, nod^ ift bie ©efe^e^öerlefeung ^u einem frimi* 



265) De Pesprit des lois livre XL chap. 6: Mais comme celui 
qui ex^cute ne peut rien ex^outer mal sans avoir des conseillers m^chants 
et qui haissent les lois comme ministres quoiqu'elles las fayorisent comme 
hommes, ceux-ci peuvent etre recherch^s et punis. 

266) ©runbfä^e 2. Xeil. a. a. O. @. 529. 

267) «gl. S a m u e I ^ a. a. C. S. 24 big 26. 

268) SBgl. 1 n r a b © o ) a cf, 2)a§ etaatöred}! beg ^rog^erjogtumg Reffen. 
S-reidurg i. ;ö. unb Seipjig 1894. 5. 50 f. 
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ncHen ®cült erhoben. %nä) toürbe bie gormulterung einei^ fo aii^ 
gemeinen S^l^atbeftanbe^ fl^flcn ben @runbfa| nuUa poena sine lege 
t)erfto§en. Slbet nid^t blog tuegen frimineö ftrafbarer ^^anblungen, 
fonbem audi tDegen ^ßftid^ttjerlc^ungen , fallö ein beftimntte§ :pflic]^t= 
gentä^e^ ^anbetn bem 9)änifter burd^ ein ®efe| auferlegt ift, i^at }i6) 
ber 9Kinifter üor bent ©taat^gerid^t^l^of ju öerantttjorten, \>a in biefem 
gaUe bie ^ßflid^töerle^ung eine ©efe^eöüerle^ung barftellt. 

Sbenfo toenig ift ber E^arafter ber 5!Jiiniftert)eranttt)ortIid^feit 
nad^ bem l^efftfd^en ®e)e^ rein biöjiplinarifd^, benn ber 9tn^ 
trag ber jttjeiten Kammer, i>m SDKnifter für ^f(id6tt)erle|ungen über= 
l^aupt t)or bem (Staatögerid|tgl^of öeranttüortK^ ju mad^en, ift t)on 
ber erften klammer abgelel^nt unb üon ber gleiten barauf^in fallen 
gclaffen tuorben. Sn allen göHen, in benen bie ®efe^e§t)erlc|ung 
beg SJiinifierg nid^t jugleid^ ben S^atbeftanb eine§ 2)elifte§ bitbete, 
fonnte aber bie öon bem ©taat^gertd^t^tjof ju öerl^ängenbe 9ied^t§folge 
leine frimineUe ©träfe fein. 

®iefer nad^ feiner 9iid)tung l^in folgerid^tig burd^gefül^rte El^arafter 
ber SJiinifterberanttDortlid^feit tüurbe burd^ bie (£intt)irfung ber 9veic^^^ 
juftijgefe^gebung in einen rein ftaatöred^tlid^en öertoanbelt, inbem ber 
©taatggerid^tö^of aU Äriminalgerid^t t>on ber beutfdf)en JReid^^gefe^* 
gebung nid[)t aneriannt ift. 2®*) 

23* Die Cegeujetc^nung. 

3taä) tief ftf dEiem 9ted^t ift bie @ e g e n 5 e i d) n u n g ^ '^) teine 
tt)efentIidE)e 3Sorau§fe^ung ber 3)Jinifteröerantn)ortlid)feit. SebodC) ift 
ber ®runbfa^, ha^ jebe tanbeötjerrlid^e SJerfügiing Don einem SfJinifter 
äu fontrafignieren fei, in Reffen burd^ bie SSerorbnung l^om 28. 3Kai 
1821 über bie Drganifation ber oberften @taat§bet|örbe t)orgefc^rieben, 
unb biefe Seftimmung ift nod^ in Straft, ^'i) 3)ie fraglid^e S.^erorb- 



269) SBgL unten unter 30. 

270) dbcnfo ^ ü c^ I e r , ^a§ 58erf Qffung§= unb ^erwattungSrec^t be§ ®rofe= 
l^erjogtumS ©effeit. 3. Stuf lege bcorbeitet öon Söraun unb SSeber. S)ann= 
ftabt 1894. SBb. I ®. 136 5lnm. 2. SBo^I aud^ 3Jl. Sß 1 1 ^ c l m 3 e 1 1 e r , ^anbbuc^ 
ber Sßerfaffung unb SSermaltung int ©roftl^eräogtum |)effen. S)annftabt 1885. S9b. L 
'3. 30, nad^ weld^cm hit „Unöerantmortlid^leit beS Slegcnten bie fontrafignatur 
fftmtltci^er lanbeSl^errl. ©riaffc erforbert." 

271) ebenfo ® a r e t § , 3)a§ (Staatsrecht be§ ©rofe^eräogtumS Reffen, grei^ 
bürg i. SB. unb Tübingen 1884. <S. 110. 5^gl. au* SSeiB a. a. 0. ©. 112 
iliote d, @. 134 'fflott s. 
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nung tüurbe jtpar in ben ^ö^ren 1848, JL874, 1879 unb 1896 ab^ 
geänbett^'^), aber nid^t in Sejug auf bie ©egengeidinung. SJJangetö 
jeber naiveren 95eftimmung l^ierüber ift anjune^nten, bafe aEe älteren 
SSerorbnungen infotoeit f ortbef teilen , afö fte jüngeren nic^t tt)iber=^ 
fpred^en.2'*^) Überbieö ift in § 10 ber SSerorbnung t>on 1874 auö* 
brüdlid^ ]^erDDrget)oben, baJ3 an ben beftel^enben Seftintmungen über 
bie S?eranttt)ortüci)feit ber SKinifter nid^t^ geänbert tüerben fotte. 

Slber felbft n^enn bie SSerorbnung t)on 1821 il^rem gangen Unt== 
fange nac^ aufgehoben tüäre, fo toürbe nid^t^beftotoeniger bie ^oU 
menbigfeit ber 3)fitn)ir!ung eine§ öeranttportlid^en SKinifterö fraft 
(Setnoiinl^eitgred^teö in |)effen beftet)en. ©in o^ne ©egengeid^nung 
ergangener (hla% be§ ©rojgl^erjog^ ift bal^er o(|ne red^t^üerbinblid^e 
Ätaft unb nid^t t^oßgietibar, toeil er nidjt aüe Sßorau^fe^ungen eine^ 
orbnung^mäfeigen ßi^f^önbefontmen^ erfüllt. *'*) 

2^. Die öer minifterperanttportltd^feit untcriDorfenen Perfoncn. 

2)er 9Kiniftert)erantn)ortlidt|feit ftnb bie SKinifter unb oberften 
(Staatsbeamten unterworfen, b. ^. ©iejenigen, tDeld^e unmittelbar 
mit bem ©rojgl^eräog öerle^ren unb baljer !eine öorgefe^te SBel^örbe 
über fid^ l^aben. ®ieS beutet aud^ baS ^efftfd£)e ®efe^ an, inbem eS 
fargt, biefe (Staatsbeamten „fönnten ftd^ auf angeblid^e ©efel^te be^ 
9{egenten nic£|t berufen", tuenn il^re S?eranttt)ortIid)Ieit toegen ©riaffen 
beS SanbeS^errn, tüeld^e fte gegenjeid^neten, in Slnfprud^ genommen 
toerbe. (£S befteljt aud) nur gegenüber biefen ^Beamten ein SebürfniS^ 
ber in 9tebe ftel^enben 3Serantn)ortIidE)feit. 3)enn felbft angenommen,. 
ba§ ber ©ro^^erjog einen mittleren ober unteren Seamten eine t)er= 
faffungötoibrige ^anblung anfänne, fo toäre biefer 95eamte im gaße 
ber SluSfül^rung nad^ 9lrtifel 109 ber SSerfaffungSurfunbe feiner t)or=- 
gefegten SBel^örbe gegenüber biSgipIinarifd^ öeranttoortlid). 2)a aber 
ber ©rofetjerjog feine il^m üorgefe^te SBel^örbe ift, fo lann er ftdE) nid)t 
auf einen öon bem ®rofef)eräog il^m erteilten 93efeI)I berufen. 

Sn Strtifel 109 bejiel|t fid^ ber 9iebenfa^ „infofern fte nid^t in 
golge t)on Söefel^Ien if)rer Dorgefegten Setjörben l^anbeln", nidE)t auf 



- 272) SßgL unten unter 25. 

273) Qffänfiiidj aufgel^oben ift ha^tv bie S^erorbnung üon 1848, foroie bie ton 
1874 mit 5tugna^me beg § 10. 

274) Sbenfo (Jojad a. o. 0. 2)a6 in Reffen bie ©egenjeii^nung ein ©r* 
forberniS t)er MItigfeit beg ©rlaffeS ift, barf bal^er nid^t, mie Ä'üd^Ier a. a. £). 
meint, alg jtpeifel^aft be^jeid^net »erben. 
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bie SKinifter*'*^), fonbern .nur auf bie übrigen Staatöbtener. ^enn 
auf bie SÄinifter fann fid) biefe ©emerfung nid^t begießen, totü ber 
©ro^erjog feine i^nen Horgefe^te SSel^örbe ift, unb aufeerbem eine 
fold^e Berufung burd^ ben SIrtilel 1 bee aÄiniftert)eranttt)ortIic^teit^- 
gefe^eg au^gefc^Ioffen ift, unb jtoar nid^t nur gegenüber ber SSotfö* 
tiertretung, fonbern anä) gegenüber bem ©rofel^erjog felbft, ber i^nen 
ben au^gefül^rten gefe^toibrigen 35efel)l erteilt l^atte. ^tnbernfall^ 
tt)ürbe aud^ baö Slnfel^en be^ ©rofe^erjogö fontpromittiert, um fo nte^r, 
at^ er allein nad^ l^effifdiem SRed^t bie ü)iinifter in Slnflageftanb öor 
bem ©taatögerid^töl^of öerfe^en fann, unb unter beftimmten SJorau^== 
fe^ungen l^iergu fogar üer^jflid^tet ift. 

S)ie SBeranttt)ortIid^eit ber untergeorbneten ©taatöbiener befte^t 
nid^t gegenüber ber SJoIfööertretung , fonbern nur gegenüber il^ren 
t)orgefe^ten SBe^örben. SSürben biefe eö unterlaffen, gegen einen 
i^nen untergeorbneten S3eamten toegen einer t)on il^m begangenen 
@^fe|eöt)erle^ung t)on amt^njegen ober gar auf Vorangegangene Se* 
fd^ttjerbe ber ©täube l^in bigjiptinarifd^ einjuf d^reiten , fo toürben fte 
l^ierburd^ bie ©efe^e^üerle^ung be^ untergeorbneten Beamten ju il^rer 
eigenen mad^en unb bie S^ammern to&xtn nunmehr bered^tigt, gegen 
ba^ öorgefe^te SRinifterium flagenb öorjugel^en. *'*) 

(Sine Älage gegen untergeorbnete S3eamte toürbe audEj mit ber 
fiefftfd^en SSerfaffungöurfunbe in SBiberfprudE) fte^en, toeil nad^ Strtifel 
96 „bie ©tänbe mit feiner anberen öe^örbe au^er mit bem ©cl^eimen 
©taat^minifterium unb ben ernannten Sanbtag^fommiffarien in Öe^ 
nel^men treten fönnen.'' 35urd) biefe SSorfd^rift tt)irb bie aKöglid^fcit 
jeber unmittelbaren Söejiel^ung ber ©tänbe ju untergeorbneten ©taat^== 
bel^örben ober Beamten atö aufeerl^alb ber gefe^Ud^en SBirffamfeit ber 
©tänbe liegenb, au^gefd^loffen. 6ö befielt mitl^in nad| l^ffifd^em 
Siecht fein ftänbifd^eö 3lnflagered^ gegenüber untergeorbneten S8e* 
amten'"); ber ?lrtifet 109 begrünbet nur eine biöäi:plinäre SSerant« 



275) (gbcnfo ^ i ft o r i u § o. a. C. ©.65. 2)iefen ©af faßt bagcgen ttn= 
ri^tig auf SB u b b e u Ä a. a. D. ©. 214, ber i^n awd^ auf bie 6taatöintnifter 5c= 
jte^t unb in bem ^onard^en bie üorgefe^te ^el^örbe beft ^inifter^ erblidt. 

276) 3u allgemein ballet ^ e i ^ a. a. O. <5. 550 f. , nad^ toeld^em ber 
SOhnifter für ®efejtt)ibrig!eiten eineS nieberen Staatsbeamten teineSmegS ftoftet, iii= 
fofem biefer aud eigenem antrieb unb nid^t in Solge feinet beftimmten ^efel^le 
gel^anbelt ^at. 

277) ^a^er unrid^ttg $ a u f e a. a. £. (3. 74 9^ote 11, naci^ meinem jtc^ in 
Reffen ha^ ftänbifc^e ^Inllagcrec^t nic^t auf bie ^Rinifter ober beten @tettoertrctcr 
bcfd^rönft. 
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tuortlidifeit . für biefe, bereu 9ltcf)tgeltenbinad|un9 erft bie ftaatöred^ttidie 
SieranttDortlid^fett ber Sijefö ber SSertoattung jur golge ^at. 

|)ierauö folgt aud^, ba§ fid) ba^ ftänbtfd^e Stuf tagered)t , fotüie 
bie 3i^ftänbigleit bee ©taatögertd^töl^ofe^ nid^t auf 9Kit]c^uIbige be^o 
9J?tmfterg erftredEeu fauu; eiu uutergeorbueter Seamte fauu uid^t im 
aBege be^ 3^f^^^^^^<^"9^ ^^^ ^^^ ©taatögerid^t^^of geftellt toerbett^'^*); 
beuu euüüeber ift er burd) beu SBefe^I feiueö SSorgefe^teu gebedt ober 
biefer ift burd) bie SRid^teröffuuug beö ©i^jipliuarDerfal^reu^ ber 
ftaatörec^t(id) aEeiu aSerauttPortlid^e getoorbeu. 

S)ie eiuntal begrüubete SBerauttoortIid)feit erlifd^t uid^t burd^ baii> 
Sluefd^eibeu be^ SJiiuifterö au^ bem Slinte. ^mn biefer foß ftd) 
uic^t burdi eiueu red^tjeitigeu Siüdtritt eiuent ettoaigeu, i^u bi^quali* 
fijiereuben Stuöfpruc^ be§ ©taatögerid^tö^ofö eutjieljen föuueu. Sn 
eiuem fold^eu gälte l^at ber ©taatögerid^t^Ijof ueben ber geftfteüuug 
ber 9iedE|t^t)erIe^uug aud) bie Uufäl)igfeit be^ 3Kiuifter§, im ®taat^^ 
bieuft toieber augeftellt ju tüerbeu, au^brüdlid^ auöjufpred^eu. Uub 
ba ber @taatögerid^t5^I)of bie Sefuguiö I)at, nebeu ber ©utiaffuug auf 
Uufäl^igleit jum ©taat^bienfte ju erfenuen, fo mu^ er auf le^tere 
aßeiu iu eiuem gaEe erfeuueu, too eiue ©utlaffuug — toeil ber 
SKiuifter fd^ou au^ bem Slmte au^gefd^ieben ift — uid^t mel^r 
möglid^ ift.*'*) 

25* Sie £)r9amfation bes ^ef{tfc^en Zniniftetiums. 

9iad^ ber SBerorbuuug über bie Drgauifatiou ber oberften ®taat^= 
be^örbeu t)om 28. 2Kai 1821 beftauben brei«»^) aRimfteriaIbe|)arte- 
meutS, uämlic^ baö beö Snueru uub ber Suftij, ba§ ber auötoärtigeu 

278) ©§ müjste benn baS ©cgcnteil ouSbrüdltd^ gefejliti^ beftimmt fein, lote 
bieS in C l b c n b u r g ber fJaH ift, too naij^ ^rt. 202 beS rcötbicrten (5taatSgrunb= 
gefe^e« öom 22. S^obcmber 1852 ,,bie 3uftänbig!eit be« 6taotggeri(i^t8^ofS fit^ aud) 
auf bie 3Jlitf(]^uIbigen crftrerft." 

379) ®o mit dttä^t ^ a u f e a. o. £). @. 73 5Rote 7 gegen Samuel^ a. a. 
a @. 115 ^oit 3, toe^er ber ^nftd^t ift, baS Urteil muffe, mit Slufeerad^tlaffung 
bei» tl^atfäd^Iid^en ^er^dltniffed, bie (Sntlaffung aitdf))Te(i^en. 

280) 3)ur(^ e b i 1 1 öom 4. Sult 1821 (9leg. S5I. (S. 355 biS 358) tourbc ein 
tricgSminiftcrialbepartement fonftituiert, mcIt^eS burd^ ©rojl^. ^rlaft öom 14. 3Jiai 
1823 (3flcg. »I. <S. 129) bie Benennung „Ä r i c g « m i n i ft e r l u m'' erhielt. «Rad)^ 
bem feine Organifation burc^ IBcrorbnungcn öom 19. StJ)riI 1826 (SReg. S5I. <S. 129 f.) 
unb 14. 3uni 1868 (3leg. 331. @. 829 f.) beränbert »orbcn toax, tourbe e« bur(^ 
§ 1 ber SSerorbmmg Dom 23. 2)e5embcr 1871, bie in golge ber ^hIitärfont)cntion 
öom 13. 3uni 1871 in ber Crganifation ber SKifttärbe^örben eintretcnben SBcr= 
änberungcn betreff enb (9ieg. SBl. @. 497), mit ?öir!ung öom 1. 3anuar 1872 ab 
aufgerieben. 
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?(ngeleflenf)eiten unb beö ©roft^eräoglidien ^aufeö*®^), fotüie ba«^ ber 
ginanäen. '^nxä) SSerorbnung t)om 14. Wäx^ 1848^®*) ttjurbe ha^ 
SO?inifterüim be§ Innern unb ber Suftij getrennt unb burd^ eine 
tüeitere öom 22. Sluguft 1874"*) ein „©efamtminifterium" 
eingerid^tet , innerfjalb beffen bte SÄtntfterien be§ Sttnem, ber Sufttj, 
fütüie ber ginanjen beftel^en blieben. Sin ber @|)i^e be^ ®e)antt= 
minifteriuntö ftanb ein ^räftbent, tüelc^er SSorftanb einer ber brei 
äieffortntinifterien fein fonnle. ^a^ SKinifteriuni beö ©roperjog^ 
lid)en ^oufeö unb be§ 9(u^eren t)örte auf, aU befonbere 93e]^örbe ju 
beftel^en. 

^urdj SSerorbnung öom 1.5. SUfärj 1879 ***) ttjurbe ba^ ©efamt^ 
minifterium in baö „ © t a a t ^ m i n i ft e r i u m " tiern^anbelt, toeld^eö 
auö ättjei 9ieff ortminifterien , bem SJJinifterium be^ Sunern unb ber 
Suftij, fotüie bemjenigen ber ginan^en, beftanb. 9ln ber ©pi^e beö 
©taat^minifteriumö fte^t ber ©taatöminifter, tpeldjer gugteid^ SKinifter 
bee ©rofel^ersoglid^en §aufe^ unb be^ Sinteren ift (Slealunion) , unb 
aud^ SSorftanb eine^ ber 9ieffortminifterien fein fann (^ßerfonalunion). 
Die ©efd^äftöbeJ^onblung in bem ©taat^minifteriunt ift, ebenfo xvk 
e§ bei bem ®ef amtminifterium ber %dü toax, eine follegialifd^e, 
b. ^. eg entfd^eibet Stimmenmehrheit unb bei ©timmengleid^l^eit ift 
bie ©timme be^ ©taat^minifterS au^fd^Iaggebenb. ^ierbur^ loirb 
aber bie 3?eranttt)ortIid^feit ber überftimmten äJiitglieber nid^t au0= 
gefd^Ioffen. SBoKen biefe bie SSerantttJortlid^feit für bie SKel^rl^eitö^ 
befc^Iüffe nid)t tragen, fo muffen fie il^ren 9lbfd^ieb nel^men. •®^). ®a^^ 
felbe ift ber g^U besüglidtj ber überftimmenben SRinifter, roenn bie 
überftimmten, tooäu fie nad) § 6 ber SSerorbnung t)om 15. SKärj 1879 
bered^tigt ftnb, bie Sntfd^eibung be^ ©rojjl^erjog^ pxo'oo^xext ^aben 
unb ftd^ biefer ber SKinber^eit angefd)Ioffen l^at. *®^) 

3n ben 9?efforlminifterien bagegen njerben bie SCmtögefd^äfte nad^ 
bem Sureauf ^ftem, b. ^. burdE) ben SÄinifterialöorftanb ober unter 
feiner 3Seranttüortlic^feit burdE} bie i^m beigegebenen ^Beamten, au^* 
geführt. 

Sine ttjeitere SSerorbnung t)om 1. Stuguft 1896*^') l^at tüieber 

281) m^ 3Kinifter be§ ©roftfieräogUc^en §aufe§ ift ber SKinifter öofbeamter 
mit) nic^t SWinifter im ©inne be§ Staatsrechte. 

282) 9t e g. 33 1. 1848. (5. 71. 

283) eteg. 351. 1874 @. 487 bi§ 491. 

284) Oteg. S8l. 1879 6. 55 bi§ 61. 

285) Sßgl. §. 8 d) u I s c a. a. D. 33b. I 8. 302 f. 

286) S^gl. e f a d a. a. 0. ©. 31. 
2^7) 9teg. 351. 1896. 3. 101 f. 
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bte ißereinigung be^ SOJinifteriumv^^ be^ Innern uub ber Suftig auf:= 
gel^oben, fobafe nunmehr iiinerfiatb be^ Staat^>mintfterium^ brei 
felbftanbige äJeffortminifterien befielen. 2)em ü)iimftert)erant== 
njortKcf)fettögefe§ unterfte^en alfo je^t bte SSorftänbe ber brei 9ieffort« 
minifterien unb ber Staatömintfter, fotpie beren ettüaige ©teßöertreter. 
2)a aber gegenwärtig ber gtaat^minifter äugteid^ S)Zinifter be§ Snnern 
x]t, fo ftnb augenbüdlic^ in Reffen nid^t tjier, fonbern nur brei üer* 
antttJorttic^e 5D?imfter öor^anben. 

26. <0egenftan6 6er ^Inflage. 

(^egenftanb ber SKinifteranflage ftnb nacti bem ^effifc^en 9{ed|t 
„gefefctpibrige ^onblungen, fotüie bte StidEjterfüIIung ber ß^^f^S^" ^^^ 
Siegenten an bie ©tänbe." 3Ba^ junädift bie SSeranttt)orttid^feit toegen 
9efe^n)ibriger §anblnngen betrifft, fo ntu§ biefe bem SBort* 
laut ht^$ ®efefee^ nad| and) auf gemeine SSerbred^en auögebefint toerben. 
3lu^ ben Sanbtaggöerl^anblungen gel^t aber ^ert)or, bd§ man bie 3Ser* 
antn)ortIid)feit nur auf 3(mt^l^anblungen erftrecfen njoHte. 9?ad^ bem 
Sluöfc^uperic^t ber jn^eiten S!ammer Dom 2. 3lpril 1821 l^errfd^te in 
beiben Kammern ooHe Übereinftimmung barüber, „bafe Ijier nur t)on 
aSerfe^ung ber 9(mt^pflid^ten bie Siebe fei unb fein fönnte."^^®) 

3)iefelbe Slnfid^t oertritt SBeife«««), nad) toeld^em ,,bie 9Kinifter 
njegen i^rer ^riöatl^anblungen, ttjegen gemeiner 9Serbred)en unb ^oligei* 
Übertretungen nad^ ben fonft jur Stntoenbung fommenben ^ßrogeft* 
normen unb Don bem fonft suftänbigen ®erid^t'\ n^eld^e^ für 2Rinifter 
bamate ba^ DberappellationögeridEit, jebodEi nidEjt in feiner ®igenfdE)aft 
aU @taat^geridf|t§^of, toax,^^^) „gerid^tet werben muffen." S)iefe^ 
folgert er ,,au^ bem gangen Qtotdt, an^ toeldfiem bie auf bie SSerant* 
toortlid^feit jener ^erfon besüglidEien ®efe^e ju erflären feien.'' €)b 
biefe an fid^ ridjtige (£infd)ränfung ber 3?eranttt)ortIid^feit nid^t mit 
bem SSortlaut beö ®efe^eg in aSiberf^jrud^ fte^t, ift äWeifcI^aft. 
Slllein, feitbem ber ®taat^gerid)t^^of infolge ber ©infü^rung be^ 
©erid^töDerfaffungggefe^eö au^ ber üieil^e ber ©trafgerid^t^^öfe aug= 
fd^ieb, ift biefe g^age gegenftanb^Ioö geworben. 



288) ^-ö e i I a g e 268 5. $vot. 139 ber 2. ilammer l\ 2. 'Jlpril 1821. §eft 16, 

a23. 

289) a. a. £. B. 551 f. 

290) 339I. aiid) 3Bei6 n. a. £., '^ 101, 'JInm. i. Tiefer privilegierte @eric^tg= 
ftanb ift natürlicf) in golge ber 9ieid)ögefe^gebung weggefallen. 

(Sffelboru, ^ie IKinifterücrantwotilidifeir in ©roßljerjiOQtuin ^ffen. 7 
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gür ben gegentüärtigcn 9{ed)t^3äuftanb tft ba^er ansunel^meii, bafe 
bte SJiintftcr nur toegen gef e^tDibriger , in il^rer amtttdiett ßigenic^aft 
begangenen ^anbtnngen *®^) üerantoortüd^ ftnb, b. ^. ttjegen fofd^er, 
beren Segel^ung tl^nen nur infolge il^rer ©eamteneigenfd^aft möglich 
tüurbe. 

S)ie grage, ob eine 9)iinifteranflage begrünbet ift, fall^ bie gc= 
je^toibrige Slmtöl^anblung beö SJiinifterö ben Xliatbeftanb etne^ 
ber im ©trafgefegbud) (28. STbfd^nitt) betjanbelten ^nttöbelifte erfüllt, 
ift ju bejahen. S)er ©taat^gerid^t^l^of beurteilt in einem fold^en 
gaHe bie ^anblung nid^t t>om ftrafred^tlidien , fonbem bom ftaatc>= 
redjtlid^en ©tanb^junlt unb berl^ängt leine frimineßen, fonbern )iaat^^ 
red^tÜd^e ©trafen. 9lud^ ift baö SBerfal^ren bor bem ©taat^gerid^t^^^of 
in leiner 3Beife bon bem Straftierfa^ren bor ben orbentIid)en ©eric^ten 
abl^ängig, unb ein foId)e^ ^inbert in feiner SBeife bie ©inleituug unb 
^urd^fü^rung einer 3(n!fage bor bem ©taat^geriditölöof. Seibit ein 
©trafurteit ber orbentlid^en ®erid|te fann i^n nid)t abgalten, auf bie 
9ied)töfolgen , beren SSerfjängung il^m jufte^t, ju erfennen, umgefe^rt 
binbet il^n aud^ nid^t ein freifpred^enbe^^^ Urteil.-®-) 

S^ro^bem ift ein SB i b e r f p r u d^ jnjif d|en bem Urteil be§ ®taatc>= 
gerid^tS^of^ mit bem be^ orbentlid^en ©erid^teö in bieten gälten au^>= 
gefd^Ioffen, toeil bie SWcl^räal^I ber im ©trafgefe^bud^ bel^anbelten 
3(mt^beli!te nur borfäglid^ begel^bar ift, njü^renb ber @taat§gerid^t§^ 
l^of aud^ bei fal^rläfftgen |)anblungen berurteilen fann. Stud^ ttjirb 
ftd£| ber gaü feiten ereignen, bafe, fall^ bie SJeri^anblung bor bem 
orbentlid^en ®eridE)t berjenigen bor bem ©taatggerid)t^]^of boraus;^ 
gegangen ift, ein 9fiid^ter beö ©taat^gerid^t^l^of^ bei bem orbentlidljen 
©trafberfal^ren mitgett)irft l^at. 9htr im galle eineö 2lmtgber= 
b r e dt| e n ö f önnte ber SSorfi^enbe be§ ©d|tt)urgerid|t^ nad) § 83 be^3 
©erid^t^berfaffungögefe^eö ein Sflitglieb beö Dberlanbeögeri^t^ unb 
fomit beö ©taatögerid^töl^ofeö fein, liefen fann aber ber angefd^ulbigte 
5lKinifter nid^t ablel^nen. 

2)agegen barf ber SIngef tagte, faH^, infolge einer Srgänjung 
be^ ©taat^gerid^töl^ofeö, SÄitglieber ber Sanbgerid^te, toetdEie enttt)eber 

291) deinen Uuterfd^ieb ämifd^en auSevamtU^cn unb amtlidjcn ^anblungen 
mad^cn 9Ä o ^ I a. a. C. @. 185 f. unb @ a m u e 1 1) a. a. C. (©. 75. 3Jht 9lcd&t 
ttjcnbet [lä^ ber erftcre gegen (Jonftant a. a. £., S3b. II, S. 55 bi§ 60, toelc^er 
bie ^cranttt)ortIi(fiIeit auf „ben fd^led^ten ©ebrauc^ ber tjon bem ®efc| übertragenen 
^etoalt" befd^rönft, »äl^renb er hit „5lnma§ung unb §luMbung einer öon bem ®c= 
fef nid^t übertragenen ©emalt" j^ur guftcinbigfett ber orbentlid^en ©erid^te öerroeift. 
%I. 9R ^ I a. a. C. ®. 136, 9^ote 5, $ a u f e a. a. C. @. 84, 9?ote 8. 

292) SBgl. Sll^ubic^um a. a. C. 3. 643. 



— 99 — 

bei ber 2lburteilung eines Slmt^öerbred^enö afe rid^terIi(J}e äKitglteber an 
bem ©d^tourgerid^t ober bei berjenigen eine§ Slmtöüergel^en^ an ber Straf* 
fantmerüerl^anblung teilgenommen l^aben, ju SÄitgliebern be§ Staate* 
gerid^t^fjofö berufen toürben, jum %txl^^^) ablelinen. ^oä) ift in beiben 
gdllen bie äRittoirfung nid^t bebenftid^, ba bei ben @dE|tüurgerid)ten bie 
©efd^tDorenen bie @dE|uIbfrage entfd^eiben unb im anberen ^aKe immer 
bie 3JiögIidf)feit üorl^anben ift, ba§ ber in ben ©taatggerid^t^Ijbf be== 
rufene Siid^ter für bie Unfc^utb be§ Slngeftagten geftimmt l^atte, 
aber überftimmt tourbe. 

2)ie Slbftimmung in ber ©traffammer fann aber nid^t mit ber 
^Berufung in ben ©taat^gerid^t^l^of in urfäd^Iidien ^i^f^^^^^^iang 
gebradftt merben, ba jene Slmt^gel^eimni^ ift. ginbet bagegen bie 9Ser=» 
tianblung t)or bem orbentlidEjen ©erid^t erft nad^ berjenigen t)or bem 
vStaatggerid^t^l^of ftatt, — unb biefes toirb bie Siegel fein — fo tann 
ber angeflagte 5!Jänifter aße 9iid£|ter, toeld^e an ber Urteiföfällung beö 
@taat^gerid)t§l^of^ teilgenommen Ratten, n^egen Seforgni^ ber S8e= 
fangenl^eit nad^ § 24 ber @traf|)roje^orbnung ablelinen. 

S)a in ber S8egef)ung eine^ Slmtöbelifte^ eine SSerle^ung be^ 
@taat^redf)t^, nämlidE) ber fid^ auf ba^ 95eamtent)ert|ältni^ bejie^enben 
Seftimmungen beöfelben, liegt, fo ift aud| au^ biefem ®runbe ber 
@taat^gerid£|t§^of jur ftaatöred^tlic^en Slburteilung eine^ 
STmt^belifte^ ber SKinifter für juftänbig ju erad^ten. |)ierfür f^jrid^t 
aud^ folgenbe ®rtt)ägung. 9?ad^ § 147 beö ©eridtjtgberfaffung^gefe^e^ 
i)aben bie Beamten ber ©taat^antoaltfd^aft ben bienftlid^en Sin* 
toeifungen il^re§ SSorgefe^ten nad^jufommen. ®er oberfte SBorgefe|te 
ber @taat§antoaItfd£)aft ift aber ber 3uftijminifter , tütlä)tx bemnad) 
befugt ift, ber ©taat^antoaltfc^aft bie t)on il^r ju befolgcnbe SBeifung 
äu geben, gegen il^n ober einen feiner Kollegen feine SlnHage ju 
erl^eben,^*^) unb ber fomit fid^ in ber Sage befinbet, bie ©röffnung 



293) ^enn nad^ bem ® e f e ^ öom 8. Qanuar 1824 fann er öon hm für ein 
iDHtgUeb beS OberlanbcSgeric^tS öorgcfc^lagenen beiben ©rfa^rtd^ter einen ablelinen. 

294) ^aä) ber Jerrfd^enben ^Jieinung mufe ein Seomter ber ©taatSannjalt? 
fd^aft hm SSelfungen beS SuftiäminifterS jelbft bann gcl^ord^cn, wenn er fte für 
red^tSmibrig pit. §iernad^ ergiebt fid^ , ttJie 3 o )§ n (in $ o I ^ c n b o r f f § @nc^= 
clüpäbic 5. Slufl. ©. 971) fagt, „ein Suftanb, in weld^em für bie Beamten ber 
(Staatöantooltf^aft baS Segalität8t)rinäi») gilt, fallS nic^t ber „SBorgefeJte" in SBe= 
obad^tung beS Cp)}ortunitätSJ)rinäipe8 bie Sßerfolpung unterfagt". ^iefe S(nfid^t 
vertreten u. o. Söwe (a. a. O. §152, Slnni. 8, @. 446) u. iftic^arb ©d^mibt 
((Staat^antüalt unb $riöatf läger, 2tiphiß 1891, (5. 35). 2)ie cntgegengefctte^tnfid^t toirb 
namentlid^ öon S3 e I i n g (ög(. S3ennedCe = S5eIing a. a. 0. <B. 21b, fotoie audj 
@. 128, 5lnnt. 8) unb üon r 1 1 o f f , 3"^ Unabpngigfeit ber 6trafrcd^t§^)flege, 

7* 



280580 
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be^ orbentUdien ©trafnerfa^reti^ ju üerljiitbent.®®'^) S)e^I|alb ift gerabe 
in bcn gällen bcr in beut Strofgefe^bud^ bel^anbelten Stmtöbeliltc ein 
gleid&äeitige^ 3tnflagercd|t ber SSoIföüertretung am ^la|e. 

^at baö orbentlid^e ®erid|t im galle eineg Stmtööerbred^en^ auf 
3uc^t|augftrafc erfannt, f o ift bamit ein ©inj d^reiten be§ @taat§gerid^t^^ 
^ofe^ überftüffig getoorben, ba ber Sßernrteilte burd^ biefe SSerl^ängung 
ber 3wd|t^öii^fttafe jur SBefleibung offentlid^er Stmter ol^ne loeitere^ 
baucmb bi^qualifigiert tüurbe.*®*) (£rfennt ba^ orbentlidie ®erid^t in 
ben i^ööen, tt)o fold^eö überf|oupt äuläffig ift, auf Unfäl^igleit ^m 



(^crid)t8faal 1894 S. 284 ff. unb „!öcruf unb Stellung bcr bcutfc^en 8taatdQu= 
ttjaltfd^Qft im SRec^töftaate", ® r ü n 1^ u t ^ 3eitfd)nft für bnö ^rtöat= unb öffentliche 
9ied)t ber Qk^tnwaxt 1896, S. 483 ff., öertreten. 

?gaS aber gerabe ben ^unft, um bcn cö fid^ l^ier l^anbclt, nämlid) Ue 9(td}t= 
er Hebung ber Auflage feiten^ bc8 ftaatSanwaltfcbaftlic^en Beamten auf 
SBeifung beg SuftijminifterÖ ]^in, anlangt, fü bürften nad^ ]§effif(!^cm ^ed)t bcibe 
Slnfic^tcn in i^rem pra!tif(I)en (^gebniS nur »enig t)on cinanber abttjcid^cn, roic fic^ 
auS folgenbcr, öon ber 35orauÄfc|iung ber Unbeftreitbarleit unb lRi(^tigfeit ber j»citcn 
Slnfid^t auSgel^cnbcn ©rtoägung ergiebt. 2)enn wie au§ ^Irt. 109 b. l^cff. SScrf.=UrL 
folgt, tüonad^ bic (StaatSbiencr, infofern fte nid^t infolge öon 33efe]§Ien il^rcr öor= 
gefegten S3e^örbe l^anbeln, jcbcr inncr^olb feincS SBirfungSfreifcS für bie genaue 
SBeobad^tung ber ^^erfaffung, unb bemnad) ber ©efe^e über^au^t, DeranttDortlit^ 
pnb, ift ein infolge öon 33cfe]^Ien feiner öorgefeften S3ePrbe i^anbelnber SBcamte 
t)on ber 35cranttt)ortIicl^!eit befreit. 5)iefe SBeftimmung finbet aud^ auf einen ftaot^= 
anroaltfc^aftlic^en S^eamten, bcr auf SBcifung beg il^m öorgefejten 9KinifterS feine 
§(n!Iage ergebt, ^inioenbung; erfterer ift ba^er in einem folgen Saue burc^ ben 
S3efe^I be« Ictitern gebedft unb nur bicfen trifft bie SBcrantUJortH^feit. 2)a6 STrt. 109 
b. 35erf.=llrf. auc^ für ©taatgantoöltc gilt, ergiebt fic^ toof)! barauS, baj bie ©eltenb- 
mac^ung bcr S^crantmortlid^feit gegenüber bcn ^Beamten bcm S3eamtcnrcd^t angcl^ört, 
tocIc^eS bcr auSfd^lieBlid^cn ^cfctigebung^Iom^ctcnj ber ^injclftaaten verblieben ift. 
^Sürbc bemnad^ bcr *ftaatSantt)altfd)aftlic^e ^Beamte ben bcm SfJeid^ggcfcJ toihtx^ 
fpred^enben S^cfcl^I beS 3JlinifterS, feine Slnflagc ^u crl^ebcn, befolgen, fo fönntc er 
nac^ ^cfftfd)em S3eamtenrcd^t gleid^rool^l nid^t jur S^erantraortung gebogen merben. 
3Bürbe er aber bicfen S5cfe]^l nic^t befolgen , fo fönntc er aud^ bann nid^t p bi3= 
ji^Iinarcr ^Verantwortung gebogen werben , weil er |)flic^tgcmä^ unb rct^tmäjig 
gc^anbelt l^at. 

®cnn ^ f i 5 e r in „SRecf)t unb SBittfür im beutfc^en Straf^^ro^icg" @. 22 
(^cutfcfic 3cit= u. Streitfrage 9?. g., 3. 3a§rg. Hamburg 1888) bie aRinifteröerant= 
wortlidöfeit alS „ein ^arabcpfcrb , baS in großen unb ficinen Parlamenten mit 
me^r ober weniger ©Icganj geritten werbe, ju crnftlic^cn Seiftungen aber faum ^u 
gebrauchen fei'', t)inftellt, fo bcrul^t biefe 9lnfid^t bod^ auf einer Unterfcl)äjung bc^ 
gangen S^ifti^ut^, unb inSbefonbere ber fog. parlamcntarifd)cn SSerantwortlic^fcit. 

295) 3§enn nid^t ha^ ®crid^t in einem oon bcm SBcrlc^tcn gemöfe § 170 ber 
8tr.=^.=C. l^crbcigcfül^rtcn gerid^tlic^cn Mlagc^irüfunggöcrfal^ren fid^ ba^in cntidiiebcn 
^t, bafe bic Staatganwaltf(f)aft bic Älage ju crt)cben ^at. 

296) Strafgefepud^ § 31. 
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Scfleibung öffentüdier 9iintcr, fo fann eö biefe Sted^t^folge gentd^ 
§ 35 be^ ©trafgefe^bud^eö nur auf bie SJauer t)on fünf Salären 
terl^ängen; bagegen lann fie bcr ©taat^gcrtd^töl^of für intnxcrttjäl^renb 
auöfprcdien. 

SBaö nun bie SSerantttJortlid^fett toegen Sttd^terfüllung ber 
3ufagen beg ^Regenten betrifft, fo ift biefe SBeftimmung eine 
bcr l^effifd^en SSerfaffung eigentümlidie , ttjetd^e ftcti in leiner anberen 
beutfd^en SSerfaffungöurlunbe tjorfinbet. ^aä) Qaä)axxa^^'^ bt^ 
grünbet eine berartige 9iid)terfüIIung aber 6Io^ bie ftfinbifd^e 39e^ 
fd^toerbe, toeil ber ©egenftanb einer Qn\aQt nur im aUgenteinen be* 
ftimnxt n)erbe, tDä^renb ju einer Sßerfaffung^üerte^ung bie SRid^tüornal^nte 
einer nad^ gomt, Snl^alt unb 3^^^ beftintmten tjerfaffung^mö^ig not* 
tt)enbigen §anblung gel^öre. Jpieran fnü))ft SJifd^of bie Semer* 
fung:^®®) „3n ber S^l^at mangelt benn aud^ bem SÄinifter jebe§ 
9}ttttel, um ben Sul^alt ber 3"f^9^f ^^^ ^^^" ^M^ i^ einem !ontra* 
ftgnierten ©rlaj3 gefd^el^en ift, ju üertoirHid^en. @r fann burd^ 9Ser* 
toeigerung ber Sontraftgnatur bie 9tealifierung be^ lanbe^Iierrlid^en 
SöiHenö t)er]^inbem; eine pofitiöe ^anblung be§ ©ouüerän^ ju 
erstüingen, ift jebod^ ber l^öd^fte Staatsbeamte nod^ Weniger befugt 
unb im ©taitbe atö Äammer unb Sanb.'' ^ierju bemerft §aufe:**®) 
Vernünftiger SBeife lönne biefe Söeftimmung nur bal^in interpretiert 
tperben, bafe ber äÄinifter bloS für bie Don il^m öerl^inberte ©rfüHung 
ber fürftüd^en 3^fo8^ ^^f^^r ^^^ ^^^ bann, tt)enn i^m in biefer 85e* 
jiel^ung ein SSerfd^uIben jur Saft faUe. 

|)iergegcn ift geltenb ju mad^en, ba§ ber SÄinifter Don ber SJor* 
nal^me einer 9?egicrungS^anbIung ober ber Erfüllung ber 3i^fö9^ i^^rdj 
ben SÄonard^en fein SSerbleiben im Stmte abl^ängig mad^en unb l^ier^^ 
burc^ einen getoiffen 2)rudE auf benfelben ausüben fann, unb bafe er, 
toenn er tro^bem im 5lmte bleibt, t|ierburd^ feine 93iIIigung ber 9iid^t== 
erfüllung ober 9iid^tDornal^me betunbet. hierin toürbe aber fdöon ein 
SSerfd^uIben feinerfeitö liegen. ®r fiaftet bemnad^ nid^t btoS für bie 
Don i^m Derfjinberte (Erfüllung, fonbern aud^ bafür, ba^ er. ben 
SRonard^en nid^t jur SSornal^me ber Don il^m ben ©täuben jugeftd^erten 
^anblung auf jebe möglid)e SBeife ju betoegen fud^te. 

35iefe Seftimmung beS l^efftfd^en (SJefe^es erftärt ftd^ baburd^, 
ba§ eS aus einer Qtxt ftammt, in tt)eld^er ber öau beS ^efftfc^en 9Ser* 



297) a. 0. 0. 93b. I 3. 314. 

298) a. a. 0. ®. 37 f. 

299) n. a. D. S. 87, 9Jüte 4. 
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füffungetoerf^ erft im ©ntfte^en begriffen toar. 3n bem 5(u0fd^ufe== 
berid^t ber jtpeiten Stammet üom 14. DItober 1820 *<*®) l^eifet eö: 
„®ie ©tdnbc muffen eine groJBe Seru^igung barin finben, toenn ber 
gegenttjärtige ©efe^e^enttpurf über bie SBeranttüortlid^feit ber SKinifter 
i^nen bie Slu^fül^rung ber ßitfögen, töeld^e ber ©ro^erjog bem SSoÜc 
in biefer Sejiel^ung erteilt l^at unb erteilen toirb, babnrd^ fid^ert, ba^ 
er bie oberfte ©taat^be^örbe für bie (Erfüllung berfelben öeranÜDort== 
lid^ mad^t.*' 

®anj jtüecßo^ ift biefe Seftimmung anc^ feineötoeg^. 2)enn ba 
oft gefe^Iid^e Slnorbnungen, toeld^e eine |)anblung beö SDionard^en üor^ 
fd^reiben, nid^t in einer imperativen, fonbern in einer milberen gornt, 
— j. 85. ber SRonard^ ,,tt)irb" — , abgefaßt ftnb, fo erfd^eint l^ierburd^ 
bie 3Seranttt)ortIid^Ieit be^ SKinifterö für bag Unterlaffen einer 
fold^en §anblnng, n)eld^e burd^ bie gorm iljrer SInfünbigung glctd^* 
fam eine in ben betreffen ben ©efe^en gemad^te ßnfage be§ äRonard^en 
an bie ©tdnbe barftellt, unätoeifel^aft auögefprod^en. 

9lfö Seifpiele fold^er in biefer gorm abgefaßten gefe^Iic^en SBe*= 
ftimmungen mögen bienen ber Slrtifel 64 ber i)effifd^en aSerfaffnngö=' 
nrfnnbe, ttjeld^er lautet: „®er ©rojsl^erjog tt^irb bie ©tänbe ttjenigftens 
aUjäl^rlid^ üerfammeln.**^*) Sm gaÖe einer Sluflöfung tt)irb er binnen 
6 SÄonaten eine neue ©tönbeöerfammlung berufen." gemer ber 
3lrtifel 4 be^ SKinifteröeranttoortlid^Ieit^gefe^e^, njonadE) ber ®ro§^ 
^erjog im galle einer ftönbifd^cn 9(nHage eine§ 3Kinifter^ bie 3Ser=^ 
fe^ung berfelben in ben Slnllageftanb möglid^ft balb befd^Iiejsen toirb. "•'**) 

3utreffenb bemerlt l^ierju SS e i fe **^*)r baJ3, feitbem bag ®efe^ bie 
Erfüllung ber 3i^f<^9^^ ^^^ SJegenten an bie ©tänbe ben SKiniftem 
jur ^f[id6t gemad^t l^abe, aud^ bie 9?id§terfüIIung biefer gefe^mäfeigen 
S5erpflid^tung ^®*) alö eine . ©efe^tüibrigfeit erfd)eine unb bie SRinifter 
nunmel^r überl^au|jt nur toegen ®efe§toibrigfeiten l^afteten, ttjorunter bie 
angegebene Slid^terfüüung lanbeöl^errlid^er 3^f<^ß^^ miteinbegriffen fei. 



300) 23 e i I a 9 e 106 j. $rot. 50 b. 2. Äammet öom 14. Cftober 1820, $cft 6, 
©. 15. 5 1 r c t, a. o. £). ®. 188 f. 

301) 25gl. ® e f e I , bie ^bänberuncj ber 3lrti!el 64 unb 67 ber SSerfaffungs^ 
urhmbe betreffenb, öom 27. Suni 1900. ($Reg.=93I. ©. 426 f.) Slrt. 1. 

302) SBgl. au* 5(rt. 1, 5lbf. 3 b. ®cfe|eg, ^Inorbnungen j^ur ©i^cr^cit bc§ 
6taate« in bringenben fjällen betr. ü. 15. 3uli 1862. 

303) 0. a. C. ©. 550 9?ote q. 

304) 2)teS ift, luie 5B e i B a. a. C. S. 551 treffenb ^eröor^ebt, nur eine, ober 
m6)i bie einzig möglid)e 5(rt negatiöer Q^efe^njibrigteit; öielmel^r begiünbet jcbe§ 
Unterlaffen einer il^nen gefejlid^ auferlegten .t)anblung bie SBerantnjortlid^feit ber 
3»inifter. 
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5m einzelnen ift wod) folgenbe^ s^^ bemerfen: 9(uö bem @r* 
forberniö einer (^efe^lDtbrigfeit ge^t ^crt)or, bafe nur eine 9{ed^tg^ 
öerle^ung ©egenftanb ber äJiinifteranflage fein lann , unb ba§ 
eine fold^e toegen SKi^regierung ober blo^ njegen SBerle^ung eine^ 
Sntereffeg be§ Staate^ nic^t in ben SJereid) ber ftaat^red^tlic|en SJer== 
anttoortIid)feit ber SJiinifter fäUt, eö fei benn, bafe bie SBSal^mel^ntung 
biefer Sntereffen bent SRinifter burci) ein ®efe^ jur 5ßfU(i)t gemad^t 
{1^806-) 3(uJ5erbent ntufe ber üerle^te 3ted^t§fa§ bem ©enjol^nl^eit^red^t 
angel^ören ober auf bem 3Bege ber ®efe|gebung ongeorbnet fein. S)ic 
aSerIeßung einer SJed^t^üerorbnung begrünbet feine ftänbifd^e Stnflage, 
ba bie ©tänbe l^ierbei fein 3)ättDirfunggrecf)t fjaben; auf parlamen* 
tarifd^em SSege fann jebod^ felbftberftänblid^ ber SJJinifter für eine 
fold^e Sied^t^Derle^ung jur SSeranttoortung gejogen njerben. gerner 
6cftef|t fein Unterfd^ieb, ob ber SÄinifter burd^ eine eigene ipanblung 
eine 9iedf|tgt)erle§ung begangen ober ju einer fold^en §anblung be^ 
9D?onard)en mitgetoirft l^at.^^*) Seinen eigenen ^anblungen ftnb 
biejenigen ber il^m untergebenen Beamten gteidE)äuad£|ten, für toeld^e er 
bie Sßeranttoortung trägt. 

3toifd)en eigentlid)en aSerfaffung^üerlefeungen unb 
f onftigen ©efe^e^oerle^ungen beftel^t l^infid^tlid^ ber minifte== 
riciten SSerantn^ortlid^feit fein UnlerfdE)ieb berart, ba§ nur bie erfteren 
eine SRinifteranflage begrünbeten. S)ie ®rünbe, bie 5ßift oriu^^*^') 
l^ietgegen geltenb mad^t, bafe nämlid^ baburd^ ba§ Slnfe^en be^ 
Snftitutö ber 3)?inifteranflage , fotoie ba^jenige ber SSerfaffung felbft 
notleibe, finb nid^t ftid^^altig. Slu^erbem toirb eine ju l^äufige 2ln== 
njenbung ber äWinifteranflage in Reffen t)or allem burdf) ba^ (£r=^ 
forberni§ eine§ übereinftimmenben SBefd^Iuffe^ beiber Äammem Der^^ 
^inbert. 

3n |)efjen fann ju einer ftänbifd^en SInffage gegen einen üRinifter 
inSbefonbere ber 6rla§ einer 9?ott)erorbnung fül^ren. hierbei barf 
nidEjt jebem einzelnen 9Jid£|ter bie 5ßrüfung überlaffen njerben, ob ber 
aSerorbnungöttjeg äuläffig unb ber an ftd^ juläffige aud) ftrenge ein* 
gehalten ift. S)enn eö toürbe l^ierju bie ©ntfd^eibung barüber gehören, 
ob ein „bringenber galt" vorgelegen, unb ob bie a?erorbnung ba^ 
,,äur ©idier^eit be§ Staate^s 9iötige" angeorbnet f)abt. ^®®) S)ie ©nt^^ 
fdieibung hierüber ttjürbe aber in erfter Sinie öon ber poIitifdEien 

. 305) ©ei B a. a. C. 8. 550. 

306) 3SeiB a. q. C. S. 551. 

307) 0. a. C. e. 167. 

308) ^:ß€rf affuini§urf iinbe 'ävt 73. o. it. 
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Stnfd^auung be^ einzelnen SRid^terö abhängen, unb ein rid^terlid^e^ 
5ßrüfungöred^t in folcf)en gälten ba^in füfiren, bafe ber eine Siid^ter 
bie SScrorbnung für gültig, ber anbere bagegcn für ungültig l^ictte, 
eine für bie Sted^t^fic^er^eit bebenflid^er ß^^ftai^i^f toeldjer öermteben 
njerben mu§. S)icfe 5|Jrüfung liegt üielmel^r ber SSolfööertretung 
ob.*^®) Äontmt eö auf beren 9lnflage l^in ju einer SSertianblung t)or 
bent ©taatögerid^t^l^of unb tüirb l^ierbei feftgeftellt, ba^ bie S5orau^== 
fe^ungen einer 9iott)erorbnung nid^t vorliegen, fo ift ber SJttitifter 
tpegen — jum minbeften fal^rläffiger — 3Serle|ung be^ Strtifelö 72 
ber S^erfaff ungöurfunbe , tooxxaä) o^ne ßi^ftitnntung ber (Stäube fein 
©efe^ gegeben, aufgel^oben ober abgeänbert ujerben fann, jur SJerant* 
tportung ju jic^en. 

27. Peranttpottlic^teit gegenfiber bem Seic^srec^t. 

@ö ift nunmehr bie grage ju erörtern, ob bie l^efftfc^en SÄinifter 
toegen einer SJerlefcung ber SReid^öDerf äff ung ober ber 
9{eid^§gefe^e bor bem Staatögerid^töl^of angeMagt toerben fönnen. 
Qnx 3eit be§ beutfd^en Sunbeö toaren bie l^effifd^en 9Äinifter jtoeif el^ 
log für eine üon i^nen begangene SSerle^ung ber Söunbe^gefe^e öer^ 
anttoortlid^. ®enn bie fogenannten Sunbeegefe^e fteüten überein= 
ftimmenbe^ Sanbeörec^t ber junt öunbe gel^örigen Staoten bar uitb 
galten in ben einj^elneu ©tauten nur Iraft Sanbeörec^t^. dagegen 
gelten bie SBerfaffung unb bie ®efe^e beg beutfd)en Sleid^g in ben 
(^injelftaaten ate 9teict|ögef ege , n^eil bem Dieic^ eine unmittelbare 
(^efe^gebungggetoalt über bie SRetdiöange^örigen äufte^t. • Sft eö ba^er 
in erfter Sinie ©ad^e beö Steid^eö, ©d^u^ma^regeln ^^®) gegen SSer^ 
le^ungen feinet SRediteg ju treffen, fo l^inbert bieg bie ©injelftaaten 
nid^t, bie SSerle^ung ber 9ieict|gt)erfaffung unb ber Steid^ggefe^e burd^ 
bie SKinifter eines Sinjelftaateg ber ßi^ftä^^ifl^^i* ^^^ betreffenben 
©taatggerid^tgl^ofeg ju übertoeifen. 

9?ad^ ^JJiftoriug'*^^) fann biefeö nur burd^ eine Slnbcrung, 
bejieJ^ungön^eife ©rgänjung beg ^ofttiüen einjelftaatlidien SRed^teg ge^ 



309) «gl. l^ierber fj. 9ioeIIner. Über baS rid^terlii^e $rüfung§rcci^t ber 
ij^erfaffunggtnäftigfeit lanbeSl^errlidfter «erorbnuugen in ©roßl^erjogtum Reffen, in 
ber Scitfd^rtft für giöilrec^t ii. ^rojeB, l^erauc-gegeben t)on 3. ^. S3. öonSinbe 
unb 3. ?V r i e b r i d) 8 d) u 1 1 e , 19. S3b. ©iefeen 1862, (S. 133 bi§ 158. 

310) eine folc^e aJlaferegel fielet 5. 93. b. 9rvt. 19 ber 9ieid)Ät)crfnffung tior. 

311) a. a. £. @. 194. 
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gefc^el^en. 3n Reffen mü^te l^ternad) baö ftänbtfd^e ?[nftagered^t auf 
bie 9SerIe^ung be^ 9ietd^^red)tcsJ burd^ ein befonbere§ ®cfc^ an^^ 
gcbel^nt tt)erben. 3)ie SRotttJcnbigfeit eine^ fold^en ®efe^e§ ift jebod^ 
ntd^t etttäufel^cn. 3Benn naä) bem l^effifd^en 3Rintftert)eranttoortH(i^fettö^ 
gefe^ bie 9Kinifter tDegen „gefe^toibriger §anblungen'' üeranÜPortUd) 
finb, fo fonnte jur Qtxt ber ®ntftel^ung be§ ®efe$e§ l^ierunter nur 
baö ^cffifd^e Sanbedred^t öerftanben toerben, ba fein anbetet Siedet 
in bem ©ro^l^erjogtum öJeltung l^atte. ©eitbem aber ipeffen ein 
SBunbegftaat beS 9teid^e§ getoorben ift, f)at bafelbft eine jttjeite 9lrf 
t)on ©efe^en, nämlid^ bie 9{eid[)ögefe^e, ebenfo unmittelbare ©eltung 
erl^alten toie bie Sanbe^gefe^e. Unb ba bie SRinifter für bie 8Ser== 
le^ung ber in Reffen geltenben ®efe^e üeranttportlid^ ftnb, ju biefen 
ober bie SReidiögefe^e ebenfalls gel^ören, fo bejie^t fid^ bie 2Jiinifter= 
Derantnjortlid^feit aud^ auf bie Sßerle^ung ber le^teren, o^ne ba§ eö 
einer befonberen gefe^tid^en Seftimmung hierüber bebürfte. 

®ie tpeitere ^rage, ob eine red^tlidEje SSeranttoortlic^Ieit ber 
SÄinifter eine^ ©injelftaateö für bie ben SBunbe^rat^beboU^ 
mäd^tigten erteilten Snftru!tionen, bejiel^ung^njeife ber 
Unterlaffung fold^er befiele, get|ört ^n ben umftrittenften fragen beö 
fßeid^öred^tg. aSö^renb ©et) bei,»*«) ®eorg 2» et) er,»") %i)n- 
bid^um,***) ^aeneP*^) unb Sol^n*^**) biefe grage Verneinen, be^ 
antnjorten fte aÄo^I«*'), örie,»*») Sabanb**») unb ^ßiftoriu^^^o) 
in entgegengefe^tem Sinne. 

©elbft bei ber 5tnnal^me be§ SSeftel^enö einer folcf)en S5erantn)ort^ 
Iid^!eit müfete fidt) ber Umfang unb Sn^alt ber SSeranttoortlid^fcit ber 



312) ^ a i* © e i) b e I , (Sommentar jur ^erfaffungSurfunbe für baS beutfc^e 
Dieid^. SBürjburg 1873. (5. 97 u. 270: 2. %ufL greiburg i. SB. u. Seipsig 1897 
©. 132 u. 428. 

313) a. a. €. ©. 595 f. 

314) a. a. O. @. 645. 

315) albert ^acncl, ©tubicn jum beutf^en (Staatsrechte. I. S3b. 2t\p^ic\ 
1873. @. 221. 

316) im SRec^tSieyÜon a. a. O. ©. 779. 

317) 9*übcrtDon^o]^l, ^a§ beutfc^e Stcic^öftaatSrec^t. Xübtngeu 1873. 
@. 277 ißotc 1. 

318) a. a« C. 495. 

319) ^aul Sabanb, ^aS ®taatgrect)t bee beutfc^eu 9?ei(f|eg. 4 S3bc. 

4. §lufl. gretburg unb 2dpm 1901 S3b. I ®. 94, fotüie in 9JJarquarbfen'S |)anb= 
bucfy beS öffentlirf)en Slec^tS S3b. II §lbt. 1. 2 ?[ufl. Jyreiburg u. Seipjig 1894 

5. 72. 

820) a. a. C. S. 195 ff. 
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einäelftaatlid^en SJiintfter für bie ^nftruftion^ertctluitg äum Söunbe^rat 
nad) bem pofitiüen 9ficcf)t ber bctrcffcnben ©taatett rid^tcn.**^) S)a 
aber eine Sitftruftion^ertcUung ober Untcriaffuiifl berfelben ^**) nie 
eine SSerfaffungö* ober ©efe^e^öerle^ung ***) barfteHen fann, fo gel^t 
^ierau^ ^erüor, ba§ in Reffen, ttjo eine 3?eranttt)ottIicf)feit ber SRimfter 
nur bei ®eje|e^öerle|ungen befielt, bie SKinifter für bie Snftruftion 
ber ©unbeöratöbeöoümäc^tigten nid^t üeranttoortlid^ finb. dagegen 
ift bie Snftruftion^crteilung jtoeifello^ ©egenftanb ber parlamentori* 
^d^en Sßeranttüorttid^feit ber $0?inifter.'**) 

28. Die Strafbarfeit in fubjefttDer Seste^ung. 

darüber, ob nur eine borfö^tid^e ober aud^ eine fal^rlaffig be* 
gangene ©efe^eööerle^ung beö SRinifter^ eine ftänbifc^e STnHage gegen 
if|n begrünbet, entfjält ba^ ®efe§ feine SBeftimntung. ®er STu^fd^ufe* 
berid^t ber ätt)eiten Äantmer öom 14. DItober 1820^**) fagt l^ierüber 
folgenbeö: ,,S)a§ ber ®efe^eöenttourf beg SBorfa^e^, ber gol^rldffigteit 
ober beg ^rrtuntö bei ben ©egenftdnben ber 9Seranttt)ortIid^feit nid^t 
ertt)äi|nt, niu§ ol^ne 3^^^f^^ ^^^ S^^ä fadE|gemä§ betradjtet toerben, 
ba fein ®runb öorliegt, unbeftrittene , allgemein geltenbe 3fled^t^= 
prinjipien in einem bie 3)ienftt)eranüt)ortIid^feit ber oberften unmittet= 
taren Staatsbeamten betreffenben ®efe§e ju toieberl^oten , ober für 
ben borliegenben gall ju mobifijieren." ®iefe SüdEe beS ®efe§e^ 
toirb aber t)on ben öerfd^iebenen ©d^riftfteUern öerfd^ieben aufgelegt. 
5ür SBefd^ränfung ber SSeranttoortfid^feit auf öorfä^Iid^e ®efe§egt)er^ 
le^ung fpred^en fid^ auä Boepfl/^««) »if^of,"') §. 3t. ßad^arid,««^) 



321) »gl. 6. @ c^ u I ä e a. a. £. 93b. II. ü^xp^iQ 1886 S. 52. 3{ b o I f 
1>( rnbt, ^a§ Staatsrecht b. beutfdjcn SRe^c«. 93erUn 1901 @. 44. 

822) 3Bebcr bie D^eidftäöerfaffung nod^ bie ßanbeSgefcJgebungcn f(!^reibcn eine 
Snfti-uftionÄerteilung auSbrüdlid^ öor. 9SgI. inSbef. Slrt. 7 »Ibf. 8 b. 91 e i (i^ 8 o c r f., 
\Donaä) niti^t toertretene ober nid^t inftruierte ©timinen nid^t gegö^It werben. 

823) 3JgI. .§ a e n e l a. a. C. 8. 221, 33 r i e a. a. 0. ©. 495, ^ i ft o r i u » 
a. 0. C. @. 197. 

324) ^iftoriuS a. a. C. 8. 197. 

825) Beilage 106 j. <prot. 50 b. 2. .^^atnmer notn 14. Cftober 1820 
^eft 6 ©. 17, fojoie 5 1 o r e t 8. 190. 

826) ©runbföjje a. a. C. ^öb. II, 8. 427. 
327) a. a. C. 8. 48. 

828) n. a. C. 93b. I, 8. 814. 
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unb §elb/2^) entgegengefe^tet Slnfi^t finb inc^befonbere W:oi)l,^^^) 
<Samntlt)^^^) unb 93rte.^^^) 

gür ba§ ^cfftfdje 9ied)t bürften folgenbe Smägutigen in S8c= 
trad)t foinmen. ®a biefe^ bie SRtnifterüerantoortlidifett atö einen 
@^n^ bex SSerf affung ^*') unb be^ ©taat^red^te^ äberl|au))t auffaßt, 
beibe aber fott)oI|I gegen falirläffige atö aud^ gegen üorfä^Iid^e 9Ser=^ 
le^ungen gefdjü^t fein f ollen, fo ntu§ nad^ il^m eine falirläffige 
®.efe^eöüerle|ung pr SBegrünbung einer SKinifteranflage ge»^ 
nügen. S)ie^ umfo ntel^r, atö bie SJünifteröerantoortlid^feit infolge 
ber Steid^ögefe^gebung einen rein ftaat§re(f)tlid&en ©tiarafter erl^alten 
i)at, fobafe ftrafredEjtlid^e Slnalogien feine- au§fd|Iaggebenbe SBebeutung 
l^aben fönnen. 

©el^r jutreffenb fagt Don ^oltjenborff:*^*) 2lud^ ber fub* 
jeltiöe Stjatbeftanb ber minifterieHen 9Serfaffung§t)erIe^ung ift nad| 
ber rid£|tigen Stuffaffung ber ftaat§red^tlid)en 5ßrinäif)ien öerfd^ieben 
t)on bemjenigen ber genjötjulid^en SSerbred^en, ju bereu SJeftrafung 
ein fittIidE)eg SSerfdjulben unb ba^ Setoufetfein ber 9!ed^tgtDtbrigfe.it 
erforbert toirb. 3^*^^ verlangen beutfd^e ®efe|e jur ißegrünbung 
ber SKinifterauHage ben SRad)toei^ gefe^toibrigen SSorfa|e§ ober grober 
ga^rläfftgfeit. §iert)on follte inbeffen l^öd^ften^ bie ©träfe beeinflußt 
toerben, fon^eit fie ettoa einen frintineHen S^arafter tragen toürbe. 
®em 3?erfaffung§redE)t follte gu feiner 5lufred^terl|altung ber rtd^ter* 
lid)e Slu^fprud) genügen, bafe eine SBerfaffungööerle^ung vorliegt, mit 
ber Äonfequenj, baß baö lonftatierte Unred^t befeitigt ober rüdfgängig 
gentad^t toerben muffe. 

©er 9ied^t§irrtum enblic^ toirb faum einen ©trafau§== 
fdEiließungggrunb bilben fönnen, ba e^ 5ßflid^t ber f)ödE|ften Söerater 
ber Srone ift, baö Siedet ju fennen. 

29. Sie <ßeltenöma(^uns 5et Devanttpottlic^feit. 

^a^^ 2Lnftagererf|t ftel^t bem ©roßfjeräog unb ben beiben 
Sammern gemeinfdfjaftlidE) ju. 3Sa^ äunäd£)ft ba^ bem ©roßl^erjog 



329) a^ftem a. q. C. 33b. II, S. 369 ^}2ote 5. 

330) a. a. C. 8. 182 f. 

331) Q. a. C. a 43 f., 48, 88. 

332) Q. a. C. Ä, 494. 

33'3) 2^er Shtifel 109 ber S8 e r f q f f u n g e u r f u n b e fte^t unter bem %M 
„^on ber ©eroöl^r ber ^crfaffung." 
334) a. a. C. S. 1127. 
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äuftel^enbe Slagered^t betrifft, fo finbet ftd) eine ät|nlicf)e SBeftimmung 
nur in SBalbecf.^«*) ®oci^ ift infolge beö, bem SKouardjen ju^ 
ftel^cnben @ntlaf)ung§rcd|te§ gegenüber ben äKiniftern eine fold^e Se* 
ftimmung eigentlid^ überflüffig unb Idfet ftd| nur barau§ erflären, 
ba^ man, ba nidit jeber Kammer für ^iä) ba§ Slnflagered^t eingeräumt 
ift, toenigften^ bie 9JfögIid^feit tt)al^ren tpoöte, bafe ber ©roßl^erjog 
auf bie nad^ Slrtifel 82 ber SBerfaffungöurfunbe erfolgte öefd^toerbe 
nur einer Äamuier l^in, ben SRinifter au^ eigener ©ntfd^Iiejsung in 
SfnHagcftanb t)crfe|en fönnte. Sn einem foId)en gatte müJ3te ber 
©ro^l^erjog einen Äommifför jur SSertretung ber StnIIage t)or bem 
@taat§gerid^t§l^of ernennen, ba ber ©taat^projejj nid^t mel^r Unter^^ 
fud^ung^*, fonbem Stnllage^rosefe ift.**®) 

Über bie mittcfö gemeinfd^aftlid^en , b. 1^. übereinftimmenben Se* 
fd^Iuffeg beiber Äammem erl^obenen Slnftage ift folgenbe^ ju bemerlen. 
gür bie 5^ffung eine^ fold^en SBefd^tuffe^ ftnb bie SSorfd^riften über 
bie getoöl^nüd^en Sefd^Iüffc, in^befonbere bie ?lrtifel 93 (ögl. lanb* 
ftänbifd^e @efd)äftSorbnung ?lrtifel 46) unb 94 ma^gebenb. S)a^felbe 
gilt über bie Dffentlid^Ieit ber ©i^ungen; e§ fommen bemnad^ bie 
Scftimmungen ber lanbftfinbifd^en ©efd^dftöorbnung 3Irtifel 36 bi^ 38, 
fotoie Slrtilel 99 ber SBcrfaffungöurfunbe gur Stnttjenbung. 

3)ie t)on beiben Äammcrn befd^Ioffene Slnflage tt)irb burd^ eine 
gemeinfd^aftüd^e Deputation beiber Äammern bem ©ro^l^erjog über^ 
reid^t, toeld^er, ol^ne bafe eine grift genau beftimmt toäre, t)er))flid^tet 
ift, bie Slnftage „möglid^ft batb" ju befd^lie^en ober juöor ben 
©täuben „naivere Erläuterungen" erteilen ju laffen. ^ierau^ ge^t 
]^ert)or, ba§ ben ©täuben unter allen Umftänben eine Slttttoort erteilt 
toerben mu§, bie aber aud^ barin beftel^en !ann, ba§ bie Slnflage für 
nid^t gered^tfertigt erad^tet tt)erbe, bie ®rünbe jebod^ jur 3^^^ ^W 
angegeben toerben lönnten. ©obalb inbeffen bie il^rer SKitteilung 
entgegenftel^enben ^inberniffe toeggefallen ftnb, befielet bie 5ßflid^t jur 
Slngabe jener ®rünbe. 

©oHten bie ben ©täuben erteilten ©rläuterung'en jene t)on 
ber Unfd^ulb beö SÄinifter^ nidE)t überzeugen, fo ift ber ©rojjl^erjog 
t)erpflid)tet, ben SRinifter in Slnflageftanb gu t)er)e^en. S)iefe 2tnfid)t 
ber ©täube muJ3 ftd^ in einem erneuten Eintrag berfelben auf SBer^ 



335) 58gl. ® e r g 3JJ e t) e r a. Q. D. (S. 593, 9?. 6 unb ba^ bort angeführte 
©efe^ öom 4. 3um 1850, betreffenb bie ^erantnjortUd)!eit ber 3)litglteber ber 
(Staatsregierung wegen 3Jerfaffung§t)erIe^ung. 9lrtifel 8. 

336) SBgl. unten unter 31. 
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fegung in Sfnttageftanb äufeern, ben abermals eine ftänbifd^e ®epu== 
tation bem ©roPcrjog ja überreid)en l^at. ®iebt fid) aber eine 
Samnter ntit ben erteilten Erläuterungen jufrieben, fo ift eine neue 
Stnflage infolge gemeinfd^aftlid^en SBefd^Iuffeö beiber Ä'ammern au^* 
gefc^loffen. 

Söürbe eine (Srffärung auf ben erften 3lnflagebefd^lu^ I)in untere 
bleiben, ol^ne bafe bie Serfegung be^^ SKinifterö in ben Stnflageftanb 
erfolgte, ober bie lefetere auf ben erneuten 9lnfIogebefc^Iu§ l^in nid^t 
üorgenontnten njerben, fo fönnte fid^ Ijieraug ein neuer ®runb jur 
äRinifteranflage ableiten laffen, tt)eil bie in Strtifel 4 SIbfag 2 ent^^^ 
tjaltene ßufage be^ Slegenten nid^t erfüHt ttjorben loäre. Stu^ toürbe, 
toenn bie 9iegierung einen ftänbifrf)en 3tnflagebefd^lu§ einfad^ mit ber 
©rflärung, bie SSetoeife für bie Unbegrünbet^eit ber Slnflage jur ßeit 
nirf)t mitteilen ^u fönnen, ju erlebigen t)ermöd)te, biefeö mit bem 
Slrtilel 50 ber 3?erfaffungöurfunbc in aSiberfpruc^ fteljen, ba bie 
5Rieberfd|Iagung aud) bie S?erf)inberung ber Einleitung einer Unter* 
fucf)ung umfaßt. S)afe bie SBeftimmungen beg Slrtifefe 4 9lbfa^ 2 
leidet äu einer SuftijDertoeigerung unb Umgel^ung mipraudjt toerben 
lönnten, n)irb oon SBubbeuö**"^), burd|au§ mit 9iedE)t, l^eröorgeljoben. 
93ei Sriafe jener ®efe|e§beftimmung toar t)or aöem bie ©rtoägung 
mafegebenb, bai^ bie äRöglid^feit einer frieblid&en 9lugeinanberfe|ung 
jtoifd^en Slegierung unb ©täuben folange atö mögtid^ gett)al)rt toerben 
muffe. 

aSa§ ben 9t ücf tritt ber SSolfööertretung t)on ber SInflage be* 
trifft, fo toürbe ein fold^er jur 3^^^ ^^^ "od) ber Snquifttion^^jroje^ 
bie 9SerfaI|renöart be§ @taat^gerid)tg]^ofe§ bilbete, auf ben ®ang be^ 
SSerfaiireng oljue teinftufe getoefen fein, ba ber ©rofe^erjog aud^ mit 
3uftimmung ber Kammern toegen beö Slrtifetö 50 ber SSerfaffungö* 
itrtunbe nid^t befugt ttjar, ben anl^ängigen ^roje^ nieberjufd^Iagen. 
©eitbem aber ber ©taatöprojefe ein 3lnfIage:pro5e^ getoorben ift, fielet 
e§ ber SBoIfööertretung frei, bie STnflage jurüdgujiel^en. ^*®) ©ine 

337) n. a. C. S. 216. 

338) %a^ Gi^egcntcil fann nic^t auö § 154 ber Str.=^$.=£). gefolgert werben, 
ireil für biefen, wie am ben 9)iotit»en l^eröorgel^t, aiiSfdjIieBlid) ftrafrec^tlic^e unb 
ftrafproäeffude ®eftrf)tgpunfte ou^fc^Iaggebenb waren, bie für ben (Btaai^pxo^^ in 
feiner ^eife zutreffen. @ö l^eijt bort 6. 164: ^ot bie ©taatöanwaltfcftaft „einmal 
ba^ 9lic^tcramt mit einer Älage befofet, fo entfpricftt e§ ebcnfo fel^r bem ^©efen einer 
8traffac^e, al§ ber SBürbe beiJ ftrafrid^terli(i)en 5(mte§, bafe ber gortgang ber ©ad^e 
bann nid^t mef)r bem einfeitigen (^rmeffen ber 8taatöanmaltfd^aft unterfteHt bleiben 
barf,. bie Älage oielme^r biirc^ riditerlidje (^ntfd)eibung i^re ßrlebigung finben 
muj." 
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fold^e 3i^^ü^äi^^""9 ^^^ ?(nflage tft aber einer greif pred^ung 
gteid^ ju eradE)ten. ®iefe Söirfung tritt anä) bann fd^ou ein, meitn 
bie 3^^ö^äi^^i^^9 ^^^ feiten^ einer Äammer erfolgt, toeil beibe 
Sfantmern nur gemeinfam ben Slnlläger barfteüen. 

^l^nlid) ftel^t eö mit ber SSertagung, (Sd^Iiejsung unb 2fuf= 
löfung beg Sanbtage^, »etdie jur ßtxt beö ^nquifition^projeffe^ o^ne 
®influ| auf ba^ öor beut @taatögerid|t^^of antjängige SJerfal^ren 
toaren. 3e§t bagegen rut|t toä^renb einer 95ertagung unb @d^Iie§ung 
ba^ SSerfal^ren unb faßt bei einer 2(uftöfung beö Sanbtageg in fid^ 
äufammen, ha ber @a^ gitt, bafe, tDO fein Stäger, aud^ fein Stid^ter 
ift. Über bie SSerjäl^rung feilten jegli^e öeftinintungen. (Sine ana= 
löge 2(ntt)enbung ber ftrafredötlid^en Söeftimmungen erfrfjeint fd^on aue 
bem ®runbe au^gefd^loffen, weit biefe griften im Slnfdblufe an bie 
Dreiteilung ber ftraf baren §anb(ungen in SSerbrec^en, 95erge]^en unb 
Übertretungen öerfd^ieben l^odE) bemeffen ftnb^*®) unb bie, eine SWinifter^ 
aufläge begrünbenben ^anblungen ftd^ in biefe Dreiteilung nid^t ein= 
fügen taffen. 

Sobalb ber ©ro^l^erjog ben SJiinifter in Stnflageftanb t^erfeW 
f)at, tritt beffen ©ufpenfton bom Dienft unb ganjen ©el^alt ein, o^ne 
bafe er toäl^renb be§ »eiteren SSerfal^ren^ am einem S^eil feinet @e^ 
l^alteö unterl^alten »ürbe. ®ieö folgt auö htm ©bift über bie öffent^ 
lid^en Dienftüer^dltniffe ber ß^^ilftoat^beamten, toeld^eö biefe folgen 
mit jeber gerid^tlid^en ©pegialunterfud^ung ober Sl^erfe^ung in ben 
Slnftageftanb öerbinbet. ^^^) 

30. Der Staatsgeric^ts^of. 

©taat^gerid^t^fjof toax früfier baö DberappeIIation^gerid)t 
äu Darmftabt. 2t fe biefeö infolge be§ Snfrafttreten^ beö 3teid^^-®e- 
rid^t^öerfaffung^gefe^e^ tt)egfiel'*^), ttjurben im l^efftfd^en Slu^fül^rungö^ 
gefe^e ju bemfelben bem Dberlanbeögerid^t ju Darmftabt bie 
gunftionen eineS ©taatögcrid^töl^ofö übertragen. ^^^) S)aö Dberlanbe^* 
gerid^t gel^ört in feiner ©igenfd^aft aU ©taat^geri^t^^of ntd^t ju ben 



339) SB9I. ^eid^äftrafgefegbud^, § 67. 

340) @ b t f t öom 12. ^pril 1820, 5(rt. 22. 

341) SBgl. SScrorbnung jur ^tuäfül^rung bc« beutfd^en ©eric^tSücrfaffung^^ 
gcfcJeS unb beö ©infül^rung^gcfe^eS ^um ©erici^tööerfaffungSgefe^ üom 14. 9Roi 
1879 (9lcg.=:33I. 6. 197 m 203) §§' 1 unb 2. 

342) ®efej, bie 5tuSfü^rung* be§ beutfc^cn ®eric^t§üerfaffung§gefefeä 
betreffenb, üom 3. September 1878, ^xt. 6 (9teg.=93I. ®. 102). 
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orbentüc^en ®erirf)teit. Siejo folgt au0 § 3 beö ©tnfül^rungögefe^e^^ 
äur 9fietcI|gftraf))roäefeorbnung , ttjonad^ biefe „auf aUe ©traffad^en 
StntDenbung finbet, ttjclc^e Dor bie orbentitdien ©endete gel^öreii". 
S(uf ben @taatg|)roäe^ finbet aber bie ©trafproje^orbnung nid|t be* 
bingung^Ioö unb fiberl^aupt nur mittelbar Slntüenbuitg^**), benn fie 
fennt ipeber ein 2lnflagered)t ber SSoIfööertretung, nod) eine Eröffnung 
be^ SSerfal^renö burd^ ben Oroßfierjog. 

2)er ®taatggericf)töt)of getjört aud^ nic^t ju ben 3Sertt)a(tungc-^ 
befjörben nnb 9Sertt)aItung^geri(^ten im ©inne be§ § 13 beö ®erid^t^= 
t)erfaffung^gefe^e^. ®ieg ge^t inöbefonbere an§ bem bei ber Äom== 
miffionöberatung be§ ®erid^töt)erfaffung§gefe^eg gefteßtcn SIntrag be^ 
§(bgeorbneten ©trucfmann^**) l^eröor, ber bie STu^bel^nung be^ in 
8 2 beg ®nttt)urf^ (§ 13 be0 ©efe^eg) jn ©unften ber „^^rtoaU 
tung§bel|örben'' unb „SBertDaltungögerid^te" gemadfjten SSorbel^alteö auf 
bie (Staat§gerid^tgl|öfe öorfd^tug, inbem er bie ,,®erid^tgl^öfe in SSejug 
auf bie ^anbl^abung ber 9Riniftert)eranttt)ortIid)!eit" neben ben ge* 
nannten ©el^örben aufgefül^rt toiffen ttJoHte. ©iefer STntrag tt)urbe 
jmar abgelel^nt, aber tebigtic^ be^l^alb, »eil man t)on ber 9lnfd^auung 
ausging, ba§ bie @erid)tgbarteit ber ©taatögerid^t^^öfe t)on ben 95e= 
ftimmungen beg ©erid^t^üerfaffung^gefe^e^ unberül^rt blieben. 

gerner gel^ört ber ©taatSgeridjt^l^of aud| nid|t gu ben reidE)0= 
gefe^IidE) jugelaffenen befonberen ©erid^ten. Su ben SÄotiüen ju bem 
je^igen § 14 beö ®erid)t^t)erfaffungögefe^eö ^*^) l^ei^t e^: „Stu^ ber 
55eftimmung, ba§ nur bie aufgeää^Iten befonberen ©erid^te jugelaffen 
feien, ergebe fid^ t)on felbft bie SKuffiebung aller anberen nod^ bcfte^en* 
ben befonberen ©eridE)te. Sßortoeg tpirb jebodE) toieberl^olt barauf tiin- 
gctoicfen, bafe ba§ ®efe^ nur beftimmt ift, bie orbentlid^e ftreitige 
©erid^t^barleit ju orbnen, unb ba§ fomit alle in ben Sanbeggefe|== 
gebungen ju ben „befonberen ©eridjten" gejdl^lten öel^örben, 
benen Slngelcgenl^eiten ber Sfbminiftratiöjuftij ober bie Srlebigung t)on 
Äompetcnjlonflilten jugetoiefen feien, burd^ bie au^gefprod^ene 2luf* 
l^ebung ber befonberen ©erid^te nid^t berül^rt ujfirben. ©leid^e^ gelte 
t)on ben jur Sntfd^eibung über äKtnifteranllagen berufenen ®erid^t§== 



348) ^tftoriuS a. a. O. @. 146 f. 
. 844) 6:. ^ a 1^ n , S)ie gcfamten ^iJiaterialien ju htn Sleid^Siuftijgcfeticn. ^uf 
^^eranlaffung beS taiferlid^en IReid^diuftiaamteS l^erau^gegeben. SBerlin 1879. ^b. I : 
aJJatcrialicn ju bem ®ertci^t8öcrfaffung8gcfej. @. 681. SBcitcre Slrgumcnte cntl^atteii 
bie ä^otiöc (^ a )§ n , @. 48), fomie bie Steid^StagSöerl^anblungen (C> a ]§ n, @. 1140 f.). 
»gl. l^ierüber bie SluSfül^rungen bei ^ i ft o r i u § a. a. C. 8. 147 ff- 

845) Entwurf § 8. C) a ^ a. a. C. S3b. I, <S. 56. 
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^öfeu unb üoit fold^en ©erid^teii, benen bie ®ntfd)eibung in ^i^u 
plinarfad^cn gegen 8eamte, ©eiftüd^e u. f. tt). obliege. 3)2an {)abe 
em)ogen, ob nid^t biefer befonbcren ©crid^te befonber^ ju ertoäl^ncn 
fei, f)abt \eboä) l^ieröon Slbftanb genommen, ba bei ber ©eric^t^barfeit 
ber ©eri^töi^öfe, toelc^e über SOtinifteranflagen ju entfd^eiben l^ätten 
unb ebenfo bei ber ©erid^t^barfeit ber ©iöjiplinargerid^te lebiglicfi 
ftaatöred^tüc^c SSer^dltniffe in grage ftünben, auf bereu Siegelung bie 
Seftimmungen be§ ©erid^töüerfaffungögefe^e^ ftd^ felbftöerftänblic^ 
nic^t erftredEten." 

hiermit ftimmt aud^ bie JBemerfung in ben äJiotioeu ju bem 
Sinfü^rung^gefe^ jur ©trafproäcfeorbnung überein, bafe öon beten 
Öeftimmungen ,,aud^ baö befonbere 85erfa^ren unberütirt bleibe, tnelc^e^ 
uad^ ben Öanbeööerfaffungen bei Slnllagen ber SKinifter unb ber il^nen 
gleid^geftellten ©taati^beamten ttjegen SSerfaffungööerte^ung ftattfinbe, 
ba bie iSntfc^eibung in folc^en gdHen nid^t burd^ bie ©erid^tc ate 
Crgane ber 9{erf)t^pflege , fonbern burrf} einen @taot§geric^t§]|of er* 
folge." »*«) 

Sötoe^*"^, ttjetd^er bie ©taatögerid^tö^öfe ju ben jugelaffenen 
befonberen ©erid^ten jäl^It, fü^rt auö, ba§ bie ©rtod^nung berfelben 
lebiglid^ beöljatb unterblieben fei, toeil man bie ßuldffigfeit il^reö gort* 
befteticnö für felbftoerftänblid) get)alten tiabe". S)ie Überget)ung ber 
@taatögerirf)tö^öfe im ®efe§e^teyt fei jebod^ nidjt gerechtfertigt, ^benn 
über ben Segriff ber Straffac^e fönne e^ nid^t barauf anfommen, 
ob ftaatjored^tlid^e SSerl^Itniffe in g^age fteljen, fonbern eö fomme 
üor allem barauf an, ob frimineüe ©trafen ju öerl^ängen feien, unb 
n^enn ben ©taatögerid^t^Ijöfen bie 9Serf|ängung fold^er ©trafen juftelie, 
fo müJ5t^ biefe ©taatögeridit^l^öfe ben ©trafgerict)ten im ©inne be^ 
©erid^t^öerfaffungögefe^e^ unb ber ©trafproäefeorbnung äugejä^lt 
»erben, hiergegen ift aber anjufü^reu, ba^ gevabe be^^alb, toeil bie 

346) £) a 4 n a. a. £. üBb. U. ^JJ^aterialien ^ur \5trafpri)^egorbnung. ®. 298. 

347) @. Söme. 2)ic Straf pro^eBorbnung für ba^ bciitfdje ditid^, ncbft bem 
(^eric^tSöcrfaffung^gefe^ unb ben \>a^ Strafoerfal^ren betreffenben SBeftimmungen ber 
übrigen 9tcid^«gefe^e. 7. ^^(uflage. S3erlin 1892. "^rnm. 12 e j^u § 18 beS ®eric^tg= 
üerfaffungSgefcJcg. ©. 33. Uebereinftimmcnb : 5(uguft ö. £rie§. öe^rbuc^ be*5 
beutfien (5trQf<)ro5e6rerf)t«. grciburg t. «. 1892. 5. 75. Ä o r l 83 1 r f m e ^ e r. 
^eutfd)e§ 6traf))ro5c6rcd|t. «erlin 1898. S. 29; ngl. jeboc^ ©. 157, 9?ote 18. 
^ a u b e. S)ic ©trafprojegorbnung für bag beutfdje 9?ei(^ unb baS @cri(^tö= 
üerfoffungSgcfet. 5. 5lufl. «erUn 1901. 3lnm. 8 p § 13 b. ©.=35.:=®«. ©. 804. 
(^rnft SRamrotl^. 5)ie Straf^jrojeftorbnung nebft beut Ö^eric^tgöcrfaffungSgefe|. 
35erlin 1900. 8. 11. 3^ocifeInb öer^ält fic^ SBennerfc in itBennecfe = SBeIing 
0. Q. £. 5. 29. ^2lnm. 13. 
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9J?otiüe bie äWiitifteran Hagen auf eine Seite mit ben ©i^äiptinar^^ 
fachen, ben Straf facf)en gegenüberfteUen , beutUd) auögebrüdt toitb, 
ba^ bie ®taat$geri(i^t^t)öfe feine friminellen Strafen tierl^ängen 
lönncn. ^*») 

2)er.®taat^geri^t^l^of I|at aber nid^t, wie So^n^*®) meint, „ben 
juriftifc^en S^arafter eine^ S)i^äi^Iinar^ofe^, ber au^ biefem Orunbe 
tneber ben orbentlidien , nod| ben reid^ggefe^Iid^ befteUten unb ju* 
gelaffenen ©erid^ten gleidigeftellt tt)erben fönnte." ®a§ Dberlanbcö* 
geridjt ift üielme^r alö @taat^gerid)tgt)of eine @eritf)t^bel^örbe, melci)er 
bie 3uftänbigfeit im Staatsproje^ lanbe^gefe^li^ in SInmenbung ber 
in § 4 beö (£infü]^rung^gefe^e)^ jum C^eri(f)t§t)erfaffungögefe^ ent* 
^altenen ©rmäd^tigung übertragen ift.^^^) 

• ®a aber eine ©traffad^e nur ba tjor^anben ift, n)o eine friminclle 
Strafe Der^ängt merben fann*^^), unb ba eine fold)e au§er Don ben 
orbentlid^en ©erid^ten, nur öon SSertoaltungöbe^örben unb SSertoal* 
tung^gerid^ten im Sinne b.e§ § 13 beö ®erid)tgt)crfaffungggefe|e^ 
ober t)on reic^j^gefe^Iidi befteUten ober jugelaffenen @eridt)ten auö* 
gefprod^en werben fann ^^^), bie Staat^gerid|tgt)öfe jebod^ feiner biefer 
Kategorien angel^ören, fo folgt f)ierau§, ba^ ber Staat^projefe fein 
Strafoerfal^ren, ber Staatögeridf)tö^of fein Strafgerid^t unb ba^ Urteil 
be^felben fein Strafurteit ift. 2)urd^ bie, ba^ Sanbe^redf|t bred^enben 
S3€ftimmungen be^ ©erid^t^öerfaffungögefe^eö ^at bemnad^ bie 3Winifter== 
t)eranttt)ortlicE)feit in allen beutfd^en Staaten aufgel^ört, einen ftraf* 
red^tlidtjen S^arafter ju fjaben unb baö ftaati^red^tlid^e SBefen ber= 
felben ift nunmef)r feftgelegt.^^^) 

ßofad**^j füf)rt über biefen ®egenftanb au§, ba§ namentlich 

348) $iftoriu^5 a. a. £. 3. 151. ügl. auc^ ö. ÄrieS a. q. C 8. 75. 

349) 3n: SBejoIb, ^ie ©efet^gebung beS beutfcfien 9iei(^e§. 3. %til S3b. 6, 
eiitl^altenb : Ätvaf|)rojeBorbnung für ba^ beutfd)e 9teicl), erläutert Don Dr. fftidj. 
@ b. 3 § n. (Erlangen 1884. 5. 91. 

350) «gl. ^iftoriuö a. a. C. 8. 153. 

351) %I. 33ennecfe:=33eHn9 a. a. C. 3. 8 u. 202. 

352) "^ie^ beweifen bie '«er^anblungen im Plenum beS DteicftStagä über § 13 
beS ®.=35.'®g., gelcgentli(j& beren ber 5lbgeorbnete ©änel, bem fid) ber 33eri(]^t= 
erftatter 'IDM q u e I auSbrücf lief) auf c^Iofe, üt)ne irgenb toelc^en 3Sibei jpmc^ ju finben, 
erüärte, bafe „bie Üanbe^gefetujebuug niemalö au& fic^ ^erau^^ Straf fachen einer 
53ertt)altuug§be^örbe ober einem i!8eriualtung*5gerid)te übenoeifen fonne, fonbern bo^ 
fte Straffac^en nur auf ®runb r e i d) ö g e f e ^ I i d) e r (Ermächtigung einer anbercn 
S3e^örbe al§ ben orbentlidjen C^Jcridjten ^u unterbreiten oermöge". %I. §a^n, a. 
a. C. S3b. L, 8. 1140 f. '" 

353) %I. 'ilSiftoriue a. a. £. 8. 153 u. 155. 

354) a. a. C. 3. 51. 

(Sffclborn, Tte SDIinificröfrantiuorilidifeit im OroR^eriogtum Reffen. 8 
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boe 9iecl)t beö ©rofefjerjogc^ bie älänifter in -^luftageftanb 511 ncr^ 
fe^en, foiüie bie 3wftünbigfeit beö ^öd)ften ^effif djen ©ericfitel^ofv? ale 
©trafgerid^t •^'^'^) aufgeJ^obeit feien, dagegen bauere ba^^ 9{ed)t ber 
Kammern, burd) übcreinftimmenben Söefd^IuB öom ®xo%i)tx^OQ bie 
©traf Verfolgung gegen bcn 9Äinifter ju verlangen, fort, »eil biefe^ 
Siecht in feiner SSeife ber ©trafproje^orbnung njiberfpred^e. S)ie 
Äammem fönnten bentgemti^ f orbern, ba§ ber ©rofefieräog, natürlidi 
unter ß^^ä^^^i^^S ^^^^-^ nötigenfaüö neu ju ernennenben SDiinifters, 
bem juftänbigen ©taat^antoalt bie @rt)ebung ber Silage empfehle, 
dagegen bürften fic^ bie Kammern nid^t ettpa unmittelbar an ben 
©taatöantoalt ober befd)n)erbefüt)renb an ba^ Dberlanbeögeridjt tt)enben. 

S)iefe Stu^fü^rungen finb jebod) nur teitoeife richtig. 3^^ifeno^ 
befielet ha^ 9ted|t beö ©rofe^erjogö, bie SÄinifter Vor bem ©taatc^= 
gerid^t§f|of in 9tnflageftanb ju nerfetjen, fort. S)enn aU ©taatc« 
gerid^töf)of ift ba§ tjöc^fte f|effifd)e ®erid)t, nämlici^ bas Dberlanbes^* 
gerid)t ju 3!)armftabt, fein ©trafgerid^t mel^r. 3(ud) bie Äammeni 
fönnen fernerhin burd^ übereinftimmenben SJefd^luß vom ®rofe]^er§og 
bie ©traf Verfolgung verlangen, rtjeil biefer nad) bem l^effifdjen ®efe^ 
bie SKinifter vor bem ©taatgigeridjtö^of in ?lnftageftanb verfemt. 

Sagegen fönnen fie nidEjt forbem, bafe ber Sanbec^fjerr bem ju^ 
ftänbigen ©taatöantt)alt bie ©rl^ebung ber 9lnflage gegen ben SJfinifter 
befiefjlt. §ierin liegt ein voUftänbigeö SBerfennen bes SBefene ber 
3)änifterveranttt)ortIid^feit, toeld^e von ber i^eranttvortlid^feit gegenüber 
ben ©trafgefe^en, fott)ot)I ifjrem SBefen als audE) ifjrem ©egenftanbe 
nad|, burdEjauß verfd}ieben ift. §infidE|tIid| ber le^teren fielet ber 
STOinifter jebem anberen ©taatöangefjörigen gleid). 3)enn lebiglid) 
ttjegen foId)er ^anblungen, totldjt ba§ ©trafgefe| unter ©träfe ftellt, 
fönnte ber von SofadE anempfohlene SSeg eingefdE)lagen »erben, ber 
ju einer Sßerfjanblung vor ben orbentUd)en ©erid^ten, aber nie ju 
einer fold^en Vor bem ©taat§gerid^töt)ofe fütiren »ürbe. @ö 6efte{)t 
aud^ fein Sebürfniö für ein fold^eö Sßerfal^ren. S)enn einmal fanu 
bei Slmtöbeliften ber ©taatögerid^tö^of unabl^dngig von ben orbent== 
lirfien ®eridt|ten entfd£)eiben unb anbererfeitö ift gegen bie 9iid^t* 
Verfolgung eineö SÄinifters^ »egen eineö gemeinen S)elifteö ba§ 
ber SSoffövertretung juftel^enbe 93efdE)merbe= unb ÄontroUred^t ^in* 
reid^enb. 



355) ©elbftöerftänblid) nur in feiner (ligeitfct)oft alS StQQtc-geridjte^of , nid^t 
al§ orbentlic^eS ®eric^t. 
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Über Die ^ufammenfe^ung be^ Staatögeric^töl^ofeö 
befttntmt ber Slrttfel 5 be^^ f|effifd)en 3Kimftert)eranttr)ortUd|feit^ge== 
fe^eö, ba§ ber angef tagte Sftintfter verlangen fönne, ba§ i>a^ ®erirf)t 
tüentgften^ mit aä)t 9ttd^tern, einfdjliefeüd^ be§ ^ßräfibenten, befe^t fei. 
2Iu§ biefer gaffung be^ ©efegec^ gel^t ()ert)or, bafj ber §lngeflagte fo 
t)iefe 9tid^ter ablel^nen tann, ah bereit über ac^t üor^anben finb;.eitte 
größere Stitäal^I 9?id^ter aU aä)i ift jebod^ swföfftg. ©a-l^ierriad^ bie 
Slnjat)! ber 9iid)ter eine gerabe fein fann, fo mufe bei ©timmengleic^** 
i)eit bie Stimme beö ^ßräfibenten auöfd^Iaggebenb fein, anbernfall^ 
entfd^eibet Stimmenmel^r^eit. . 2)iefelben ®runbfä^e bürften and) bei 
einer Slbftimmung über bie ©d^ulbfrage gelten, ba bie 9Kinifteran!lage 
leine ©traffad^e ift, njeld^e jur SBejal^nng ber Sd^utbfrage eine Qwtx^ 
britteI*3Äajorität erforbert. 

i^ür bie (ärgänjung ber 9tid^ter finb bie ©eftimmnngen be^ 
in Sluöfütirung be§ Slrtifefe 8 erlaffenen ®efe^e§, bie SSerantnjortlid)- 
feit ber l^öd^ften Staatsbeamten betreffenb, Dom 8. Sanuar 1824 mafe= 
gebenb, tt)eld)e§ ebenfalls einen integrierenben SBeftanbteit ber S^er* 
faffung bitbet. S)enn einerfeit^ ift e§ ein Seftanbteit be§ @efe^e§ 
t)om 5. Suti 1821, unb anbererfeit^ gebrandet ber §lrtifel 109 ber 
9Setfaffung^ur!unbe, tüonad^ ,,baö ®efe^ über bie SSerantnjortüd^feit 
ber äJiinifter unb ber oberften ©taat^befjörben einen integrierenben 
öeftanbteil ber äJerfaffung biIbet^ ba§ SSort „®efe^" in ber jciU- 
gemeinen Sebeutung t)on „gefe^Iidjen 33eftimmungen"/^®) 

Sine Srgänjung ber ^id^ter finbet nur bann ftatt, tt)enn feine 
ad^t DberIanbe^geridE)t§räte üor^anben finb, ober toenn im gaUe ber 
SReüifion beren Slnjal^I infolge be0 8lugfd)Iuffe§ be^ 3ieferenten unb 
beg Korreferenten ber erften Snftanj, fotoie infolge ber Söeftimmung, 
ba§ an bem neuen Urteile ebenfo Diele neue 9iid^ter Slnteil nel^men 
muffen, ate babei fold^e mittt)irfen, toeldEje ba^ erfte Urteil fällten, 
unter ad^t tjerabftnft. ®ie ©rgän^ung^rid^ter toerben Don bem 
Dberlanbe^gerid^t au^ fämtlidien 9?id^tern be§ ßanbeö berart an^^ 
getüät)It, ba§ für jeben fel^tenben Siid^ter beren jttjei Dorjuf dalagen 
finb, Don bencn ber Stngeflagte einen nad^ 3Bittfür, b. f|. ol^ne 2tngabe 
Don ©rünben, auöfd^Iie^en fann. 9Wac£)t berfetbe Don biefer Sefug* 
ni§ feinen ®ebraud^, fo entfd^eibet unter ben ©mannten ba^ So«?. 



356) Sßgl. earlC^buarb^ßeiö, öemertungen über hm "äxtiUi 110 ber 
SßerfoffungSurfunbe be§ ®ro6l^er,^ogtumS Reffen in : 3eitfci)rift für ©efe^gebung unb 
9ied^t§pffege be§ Äurfürftentum^ unb (^rofe^erjogtumg 'i'>effen unb ber freien ©tabt 
fjranffurt a. W. herausgegeben üon S3ö^imer, SBop^i unb Q ä g e r. ^armftabt 
1832. I. Q3b. ©. 123 bi§ 154, in§b. (5. 140 biS 151. 

8* 
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2lu^ beut in Strtifct 7 au^gefprod^encn Slu^fd^Iufe be^ ^Referenten 
unb Korreferenten im gaüe einer 9leüi[ton ift jebocfi nid^t auf bie 
9?ottoenbigfeit beö SSor^anbenfein^ beiber ju fd^tiefeen. Stnbcrerfeit^ 
barf aber auc§ au^ bem ®runbfa| ber SRünbKd^feit nid^t gcfd^foff^i^ 
toerben, ba§ infolge ^ieröon ein 9?eferat unb Korreferat au^gefd^Ioffen 
Jcien. ^^"^ SBei einem SKinifterproje^ toirb ba^ Dbertanbe^gerid^t 
juerft im ^lenum afö ©taatögerid^töl^of jufammentreten unb frc^ 
bann für ben borliegenben bcfonberen gall fonftituieren. 

3^ Das Vexfäfycen. 

3wr Qtxt ber ©ntfte^ung be^ SJiinifterberantwortlid^feit^gefc^e^ 
galt ia^ ^ßrinstp be§ Unterf ud^ung^üerf al^renö^**), ber 
©cfiriftlic^Ieit»^») unb ber 5Ric^töffentIic^feit^«<^) bei bem 
SSerfaliren be^ Dbera^peUationggerid^teö. gür b^n ©taat^:proäefe 
toaren aber bie SSorfd^riften be^ bei biefem ®erid^te in (Geltung 
fte^enben ©trafprojeJ5retf)te§ maftgebenb. ®a^ gemeinred^tlidie ®traf= 
üerfal^ren öerl^iett ftd^ bemnad^ ju bem SBerfal^ren bei ber 3Rinifter= 
aufläge tt)ie bie 9?eget jur Slu^nal^me. SBon jener burfte bal^r nur 
infotoeit abgettrid^en toerben, aU ba^ 9D?iniftert)eranttoortKd§!eit^gefe§ 
eine Slu^nal^e auöbrüdflid^ borfd^rieb ober ber ßi^f^^^^^^^^S ^^ 
matcrieHred^tlic^n ©eftimmungen eine fold^e noüoenbig mad^te.**^) 
®a aber feine biefer SSorau^fe^ungen jutrafen, »aren au^ für ben 
©taat^^jroje^ bie genannten ^ßringipien mafegebenb. 

hierbei l^atte e^ aber nid)t fein 93ett)enben. ®ag mfinblid^e unb 
öffentlid)e @traft)erfal^ren tourbe in Starfenburg unb in Dber= 

357) 55gl. SB c n n e (f e = !ö e I i n g a. Q. C. a 514. — ^inen „SBerid^tcrftatter" 
Imnt bie 8trafproje^rbnung bei ber S8erufung§= unb ÜieöifionSöer^anblung, tüel(fter 
bit ^rgebniffe be§ bisherigen SSerfal^reng öorjutragen ^ot, unb augerbem einen 
folc^cn bei ber (Sntfc^ctbung über bie Eröffnung bc8 ^au^tberfol^renS, »elti^cr über 
ben Eintrag ber @taatSantt)aItf(f)aft ju berichten l^at. 5)iefe S5eri(^terftatter ftnb mit 
ben, bti einem fdjriftUd^en Unterfuc^ung^öerfa^ren unentbehrlichen Sfieferenten nid^t 
ibentifcö unb fönnen f^kx nic^t in iöetrac^t !ontmcn. 

358) ^iefe§ $l^erfaftren tüar in Reffen mittelbar baburd) öorgefd^rieben, al^ 
baS ^ö(t)fte orbentlic^e (i5erid)t für ^uftänbig in 6taat^an!Iagen erflärt »orben toax^ 
o^ne ba6 gleid^^eitig für bicfelben ein anbereS 55erfal^ren öorgefd^rieben worben 
njäre; ögl. 9)Zü^I a. a. C. @. 426, 5(nm. 3. 

359) ®a§ fd^riftlidie ^erfafiren mürbe bei bem Staatsprogefe aU fo felbft= 
berftänbli^ angenommen, ha^ nidjt einmal ein Eintrag l^ierüber in ben .fammern 
gefteüt mürbe; »gl. ^Jlol^l a. a. £). 3. 430. 

360) SBgl. 9R 5 I a. a. C. S. 442, 33 u b b e u e a. a. C. S. 95 f. 

361) 'i^gl. ö a u f e 0. 0. C. 3. 123 f. 
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l^cffen***) juerft burc^ ein t)rot)iforif(^e0 @cfe^ bom 28. Dftobcr 
1848***) etngefüfirt. 3m Saläre 1865 trat eine umfaffenbe ©traf* 
^rojefeorbnung *•*) an ©teile biefeö ©efe^e^, toeld^e, toie bie 3tei(l^ö== 
ftrafprojefeorbnung *®*) , auf ?(nllage))rinjtp mit Öffentlid^feit unb 
SRfinbüd^feit berul^te. SDiefc ^^rinsipien ftnb mit ©infül^rung jener 
©efe^c auf ben ©trafprojejg übertragen toorben unb gelten jegt au^ 
bemfelben ®runbe tme früher bie entgegengefegten. 

S)ie Stnflagemajime t)erlangt junäd^ft einen gaftor, roeld^er bie 
Slnflage t)or bem ©taat^gerid^töl^ofe Vertritt. Site folc^er lann nur 
bie SSolfööertretung, unb jtnar blo§ eine auö beren SOJitte ju wa^lenbe 
Äommiffion in Söetrad^t fommen unb, im g^Ue, ba§ ber ©rofe^erjog 
ben aHinifter au^ eigener ©ntfd^liefeung in SInllageftanb t)erfe^t l^at, 
ein öom ©ro^J^erjog ju biefem Qtotdt befteUter ßommiffdr (ügl. oben 
unter 29). 2)ie l^ier auftretenbe grage, ob bie SSolfööertretung bie 
S)urd^fü]^rung ber 9lnflage einem ober einigen i^r nid^t ange^örigen 
©ad^toaltern übertragen lann, ift ju verneinen. 2)enn ba bie Stellung 
ber SSolföüertretung im @taatöprojc§ ber Stellung ber ©taatöanmalt* 
fd^aft im ©trafprojeffe entfprid^t, fo fann, loie bie ©trafflage nur 
burd^ ^Beamte ber ©taatöantoaltftfjaft, bie äRinifteranflage im ©taatö* 



362) 3n 3fJ§etn]^effen galt big pm 1. Dftober 1879 ber Code d'in- 
struction criminelle, tt)el(j^er bad ^nfIage))rtn^U), fotoie 9)>lünbli(i^!eit unb DtfjcnU 
lic^feit beS SSerfal^renS öorfd^rieb. 3)a8 gfortbcftel^cn ber auf fortfc^rittlic^en ®runb= 
fö^en berul^enben franjöfifd^en ®cfe^c mar in bem SBcfitiergreifung^tjatent uom 
8. Suli 1816 auSbrücflid^ jugefagt worbcn. 

863) 3n bem e r I a f f e öom 6. SRärj 1848 (9leg.»SBI. 6. 65 f.) mx ben 
8tänben für bte rctj^t^rl^einifd^en ^ßroüinjen bie „alSbalbige Vorlegung öon ®efe&e§= 
entwürfen über ein neueS, auf 9Jiünblici^!eit unb Öffentlid^feit ge= 
grünbeteg S^'oiU unb ©traföcrfa^ren, öerbunben mit ©c^ttjurgeric^ten unb §(uf§cbung 
ber ipriöilegirten Oerid^tSftänbe'' öerl^eifeen worbcn. l)a jebod^ bie SJoüenbung biefer 
©efefeSenttoürfe eine längere g^it erforbcrte, njurbe für bie Snjijd^enjeit bi§ jur 
@infü^rung jener ®efe^e ein entfprec^enber ^eil ber bamal§ in Stl^einl^effen geltenben 
Strafjjrojeßgef eje , nad^bem fie einer Dteoifion unb ben nötigen 5lbänberungen 
untermorfen toorben »aren, on baS, in ben genannten SanbeSteilen befte()enbe 
llnterfuc^ung§t)erfa()ren angereiht; ögl. Einleitung p bem ©efeg, bie @infü^rung 
be§ münblirf)en unb öffentlichen ©traföerfa^renS mit ©c^rourgerid^tcn in htn 
^roöinsen ©tarfenburg unb Oberl^effen betreffenb, ö. 28. Oftober 1848, JKeg.=S5l. 
@. 405 bis 470. 

364) Strafe roäefjorbnung üom 16. 3e))tember 1865. ^eg.^löl. 
e. 681 biö 792. 

365) 2)ie Söeftimmungen ber JHeirf)§ftr a f p voäefto vbnung ftnb jejjt 
für ben ©taot^proäeft , fotüeit bie '^ovfc^riften be«? allgemeinen (Strafprojeferec^t^ in 
SBetrad)t tommen, mafjgebenb. 
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pxo^t^ nur burd) ^Dhtglieber ber ®tänbeDerfammIung vertreten 
hjerben. ^**) 

^a^ SSefen beö ^ttiflcigepro^effes erforbevt tneiter, bafe bent an^ 
gef tagten SJJinifter ein iRed)t auf SSerteibigung jugeftanben tüerben 
mufe, in^befonbere fann er »erlangen, geljört ju tuerben, fotuo^I gegen* 
über ber 3(nflage, als auc^ gegenüber jebem Semet^mittel.^®^) Slujser^^ 
bem fte^t t^m ba§^ Siecht ju, ftrf) einen SSerteibiger anjunetimen.^*^) 
dagegen giebt e^ feine nottüenbige SSerteibigung im ©taatöproäeffe. 
aSä^lbar ftnb bie bei einem beutfc^en ©eric^te ^ugelaffenen SJed^tö* 
auttJälte, fotüie bie 9ied^t^^4ef|rer an beutfdien §üd^f deuten ; anbere 
5ßerfonen bagegen nur mit Genehmigung beö ©erid^teö. Sie @ub= 
ftitution^befugni^ beö 3?erteibiger^ crgiebt fid| an^ § 139 ber @tr.==^.*D. 
®em 3Serteibiger ftel^t t)on bem 9lugenblid an, in n)eld)em ber ®rofe= 
^erjog ben 3)Zinifter in Slnflageftanb öerfe^t ^at, bie (£inftd|t ber bem 
©eri^te öorliegenben Elften ju (t)gl. @tr.-^.=D. § 147). 

Sbenfo gelten bie allgemeinen SSorfdjriften t)infid^tlic^ ber 
Öffentlid^feit, njelc^e bie 9tege( ift, aber, befonberö tuenn fie 
eine ö5efä{)rbung ber öffentlid)en Drbnung unb ber Staat^ftd^erf)eit 
beforgen liifet, burd) Sefc^lulg beö ©taat^gerid^tö^ofeö au^^gefc^Ioffen 
njerben fann. ^**^) ®ie Sßeröffentlid)ung ber ©eriij^tsöer^anblungen 
burd) ben 2)rud ift nid)t t)orgefd)rieben, aber suläfftg.-^'**) 

S)a^ 9Ser fahren beginnt bamit, bafe ber ®ro§l)erjog bie 
3(ntlage]d)rift ber Stäube bem @taatögerid|t^l^ofe übermittelt.*") 
SWunmetir ift ber ^ßrojefe bei bem @erid)t anl^ängig, ttjeld^em 
in biefem gaEe bie Sntfc^eibung über bie (Sröffnung be^> SSer* 
fafjren^ nid)t jufte^t.^^^) S^o fann ^n^ar eine t)orbereitenbe Unter* 

366) 'iBgl. I)tcrüber auc^ hk sutreffeitben §(uefül)iimcjen lunt 50? o ^ I a. a. C. 
<B. 450 b\^% 453. 

367) "iBgl. Strafpro^eftorbnung i<§ 256, 257, 239. 

368) 5ßg(. etrafproäeHorbuung § 138. 

369) l^gl. ©erid)t§öerfa|nmg^gefej3 §§ 173, 175. 

370) SBejüglic^ ber SBeröffentlicöuug burc^ bie ^^^reffe bürfte ^^Irt. 11 be^ 
9'Jeid)egef. ü. 5. 5(prtl 1888 analoge Slnmenbung ftnben. 

371) liefen Üiegtemngc-aft fann ber ©ro^i^eräog nöligenfali^ otme minifterielle 
(^egen^eic^nung Dorne^meii, §. SB. baun^ wenn ha^ gan§e ©taat^ntinifterium in ^In- 
tiageftanb öerfctjt merben foll unb bie SOlitglieber be^felben nic^t öor^er entloffen 
morben finb. S)a bie (Bu^penfton t>om 9(mt aber erft mit ber 35erfe^ung in ben 
§(nflage)tanb eintritt, fo müßten anbernfaHS bie ^O'Jinifter i^re eigene SSerfelnmg in 
5(nflageftanb fontrafignieren. 

372) 2)iefe Übermittelung bt^ S(n!Iagebe)'dihi)ieö entfprirf)t bem „(^röffnung^= 
befd^Iufe'' im ^inne ber Strafproseftorbnung; c^ giebt fonac^ im Staateprojefe nur 
ein „^auptoerfa^ren''. 
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fud^utifl auorbnen, aber nid)! itad) bem ?(uöfaU - berfelben ben %n- 
geflagten aufeer 'i^erfolgung feßen ober ba^ Sßerfa^ren vorläufig 
eittftellen.*'*) 6ine fold)e Unterfuc^utig tüirb in ber JRegel nic^t not* 
tDenbig fein, ba bie SamTjtern bem ©ro^J^erjog eine du^fül^rlidie Sin- 
flagefd)rift überreid)en tDerben. Sluf bie |)au^3tt3er^anblung öor bem 
©taat0gerid^t^f)of finben bie 95eftimmungen über bie ^auptöerl^anblung 
Dor itn @ traf lammer n *'^), fotoeit biefe^ möglit^ ift, entfpred)enbe 
§(ntt)enbung. 

Sejüglid) ber ^^age, ob bei bem @taat§proje§ ein SSerfafjren 
gegen einen abmefenben SJJinifter ober eine SSer^anblnng ol^ne 3(n^ 
njefenfieit be^ SKinifterö äiiWffig erfd)eint, ift ju bemerfen, bajs bie 
gälte, in benen nad) ber ©tr.^s^ß.^O. ein Slbfenjüerfal^ren (§ 319) 
ober eine 9lb f en 3 t)er]^ an blung (§§ 231 unb 232) ftattfinben fann, 
Stn^^natjmefäHe bilben unb ftd^ baburd^ au^jeid^nen, ba§ bie i^ren 
(Segenftanb bilbenbe ftrafbare §anblung eine geringfügige ift. ©^ ift 
be^^alb in 9(nbetrad)t ber SBebeutung eine^ ©taat^progeffeö bie Un^^ 
äuläfftgfeit fon)ol^I eine^ Slbfenjöerfal^ren^, afö aud^ einer 2tbfen5= 
üer^anblung '^'^) anjunetimen. Übrigen^ ift eö t)öd)ft unttjal^rfd^einlic^, 
bafe ein SRinifter fid) ber ^Berijanbtung entjie^en toirb. S)enn mit 
bem Stngenblid, in n)eld)em i^n ber ©ro^erjog in SInftageftanb t)er=^ 
fe^t, ift er nad) 9trt. 22 be^ Seamtenebiftg üom 12. 3l:pril 1820 
t)om 2Imt unb ®e^alt fus^penbiert unb eine 9?ieberfd)Iagung be^ SSer* 
fatiren^ nac^ Strt. 50 ber 95erfaffung^urfunbe nidjt .möglid). ®er 
9lngeIIagte, ber baburd), ha^ er fid) bem ^ro^effe entzöge, ftd) felbft 
bie 9?ad)teile auferlegen toürbe, ttjeld^e eine ^Verurteilung im un= 
günftigften galle nad) fic!^ jiel^en toürbe, ^at bal^er im ©egenteil ein 
Sntereffe baran, bafe ber @ang be^ 9SerfaI)renö nid)t burd^ fein 9lu^= 
bleiben aufgel^atten toerbe. 

2)ie (Srtiebung bei^ Setoeifeö liegt bem ©taat^gerid^t^l^of 
ob. S)ieö ergab fid^ ju ber 3^^^ ^te bie Unterfud)ung^maj:ime für 
ben ©taati^proäejs (Rettung ^atte, als? nottoenbige gotge au§ biefer.^'®) 
Slber auc^ burd) bie Slnberung ber etrafproseßgefe^gebung f)at biefer 

373) tobei% @tr.=«p.=C. § 196. 

374) etr.=«ß.=£. §§ 225 big 275. 

375) ^}(uöbrüc!Uc^ für suläfftg erflftren eine ^Cbfenjöer^anblung u^ a. ha^ 
bat)erif^e ®efeg ü. 30. Wdx^ 1850, btn (Btaat§gerid)tg]§of unb ha^ ^erfal^reu 
bei ^Tnflagen gegen SKinifter betr. 3lrt. 16, foraie ha^ b a b i f (^ e ©efe^ üoni 
11. 2)eäetnber 1869, baS $8erfa^ren bei SOlinifteranflogeu betr. §20. (^iofin, 
SÖQbiWe SSerfafmng§gefel3e. greiburg i. $ö. 1887, 8. 178 ff.) 

376) 33gl. mofji a. a. C. S. 496. 
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©a| feine ®eltiing nic^t nerioren. S)enn bte SlntlagcmaEime fann 
im ©laatj^jjrojefe eben nur in ber ®eftaltung unb in bem Umfang gelten, 
toie fte in ber ©trafproje^orbnung jur ©urd^fül^rung gelangt tft. 3n 
biefer ift aber bie S5en)ei^fül^rung nid^t ber ©taat^antoaltfd^aft, fonbcm 
bem ®erid^te übertragen. 3)er ©taat^gerid^tö^of fann bal^er aße 95e= 
n)etfe ergeben, bie er erl^eben toiK, glcid^üiel, ob ber 9Inftäger SBelDctö 
angetreten ^at ober nid^t, er beftimmt ben Sn^alt unb bcn Umfang ^'^') 
ber 83ett)eiöauf nal^me , fotoie bie Söetoei^mittel unb bie gorm il^rer 
S3enu|ung. 6ine formelle öetoeiölaft giebt e§ bal^er im Staat^projefe 
nad| lefftfd^em SRed^t ebenfon^enig toie im ©trafprojefe.^'®) 

^nä) bie Setpeiömittel ftnb biefetben toie bei bem getoö^n* 
liclien ©traf^rojefered^t. SBaö jundd^ft ben Q^tnQtnbttdd^ betrifft, fo 
entfielet bie ^rage, ob überl^au^jt eine ^ßftid^t öorl^anben ift, auf 9Sor= 
labung afe Q^n^t t)or bem ©taatögeric^t^^of ju erfdfieinen, bafelbft 
eine Slu^fage ju mad^en unb biefe eibtic^ ju erhärten, ober, toa^ baö^ 
felbe bebeutet, ob ber ©taatögeric^t^l^of einen ßeugen l^ierju burd) 
3ttJangöma]5regeIn anl^alten fann. 3^^^f^Mo^ toar ber ©taat^geric^tö* 
l^of t)or bem Snfrafttreten ber 9ieic^^iuftiägefe^e fjiergu befugt. Sn^ 
beffen beftanb biefe Sefugniö natürlid^ nur fold^en 5ßerfonen gegen^ 
über, toeld^e ftd^ im (Sro^^erjogtum aufl^ielten ; gegenüber ftd^ au^erlialb 
biefe^ ©ebieteö aufl^altenben ^ßerfonen jebodEi nur bann, ttjenn fte bie 
l^effifd^e ©taatöangel^örigfeit bejahen. 2)enn ber ©taatsgerid^töl^of 
l^atte in biefer Sejie^ung feine anbere ©tellung eingenommen, al§ 
bie übrigen ffefftf^en ®erid^te. S)urd^ bie SteidEj^juftijgefe^gebung 
tt)urbe ber ©taat^gerid^t^l^of nur infonjeit betroffen, aU er feine frimi^ 
neuen ©trafen mel^r öerl^ängen fann; im übrigen jebodj blieben feine 
gunftionen unb Sefugniffe unberül^rt. 9luf ®runb biefer ©rtoägung 
ift anjunel^men, ba^ ber ©taatögeridEitöl^of bie in ber @tr.^^.*0. 
angefül^rten ^^^i^S^^^fe^'^Ö^ta 9^9^^ renitente ßeugen in bem an* 
gegebenen Umfang nod^ je^t antoenben fann. ®a§ Sntfpred^enbe gilt 
t»om ©ad^öerftanbigenbettjei^. 3^^ 3^^9^^^^^^^^ 1^^ ^^^ bemerft, 
ba^ „ber ©roj^l^erjog jum 3cugniffe nid^t aufgerufen ttjerben fann".^'*) 



377) 3ümeit ftd) nid)t au^ ^ 244 bev 3tv.=^.=D. eine %u^m^mt ergiebt. 

378) SBgl. ^ennec!e = S8eItng q. a. 0. 3. 329 m 331. 

379) SSgl. %xt. 18 bc§ Oiefe^eS öoni 7. Sunt 1879 / 19. 3uli 1899 ben ®e= 
rid^tSftanb unb bo§ gerichtliche SSerfal^ren in ^(nfe^ung be§ SanbeSl^errn unb ber 
SJ'litglieber be§ grofe^erjogUci^en ,J")aufe§ betr. in bev ijom 1. Januar 1900 geltenbcu 
gaffung. ^Imtlifte ^anbauSgabe. 2)arniftabt 1900. S. 586. ^ie 5(nmenbbar!eit 
biefer Stelle auf bcn 3taat^?pvüäc{j ift nid)t ju be.vncifeln. fjernci ögl. aud) 9K o ^ 1 
a. a. D. 8. 501 f. 
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aSaö bte SSorlegung ober Slu^Iieferung öoit ©taatö^ 
urlunben betrifft, fo barf fte t)on bcr l^effifd^en SSoIfööertretung 
in Srmangelung einer befonberen SSorfd^rift bann nid^t geforbert 
toerben, tt)enn bie oberfte ©el^örbc erflärt, ba§ burd^ ba^ SSefannt* 
toerben beö Snl^alte^ biefer 3lften ober @dE|rtftftüde bcm fütiä), bem 
®TOJ5]^eräogtnm ober einem anberen SäunbeSftaate 9?ad^teil bereitet 
ttjürbe.^®®) Stnd^ ber ©taat^gerid^t^l^of befi^t bie SSerec^tignng jur 
©inftd^tna^nte fold^er Urlnnben nid^t; e^ toürbe bem SBefen be§ ^n- 
IIage^)roäeffe^ toiberf^jred^en , ttjenn baö ®erid^t Setoeiämittel benu^te, 
beren ©infid^t einer 5ßartei ober beiben Seilen t)ertt)eigert toirb. 5)ie 
tjorgelegten Setoeiömittel öjürbigt ber ©taatögeridit^l^of nad^ feinem 
freien ©rmeffen.'**") 3nbeffen bürfte im ©taatö^jrojeffe bie öetoei^= 
aufnal^me leine bebentenbe 9ioKe fpielen, ba eö ftd^ in ben meiften 
gällen lebiglid^ nm bie red^tlidE)e Senrteiinng eineö an fid^ ganj 
flaren nnb öon bem Slngeflagten gar nid^t in Slbrebe gefteüten X]^at= 
beftanbe^ (lanbeln öjirb.^®*) 

SBeitere fragen ftnb bie, ob ber ©taats^geric^t^l^of befngt ift, 
einen ®bition^jtt)ang anöjnüben, f oloie eine S e f d^ I a g n a 1^ m e , 
eine 5)nrd^fndE|nng ober eine SSerl^aftung anjnorbnen. ®iefe 
in ben §§ 94 ff. ber ©trafproje^orbnnng bem @trafgeridE)t jnr gtoed* 
entfpredEienben S)nrd)fül^rnng beö SSerfal^renö eingeränmten Sefngniffe 
t)at ber (Staat^gerid^töl^of öor bem Snfrafttreten ber Sieid^^inftijgefe^e 
zweifellos gel^abt. S)a^ biefetben nnr ein Strafgericht anhüben barf, 
get)t auö ber 9ieid^8gefe^gebnng nid^t l^erüor '***), öielmel^r fann bie 
SanbeSgefe^gebnng biefe SBefngniffe, ebenfo gut tt)ie einem 2)i§äiplinar= 
l^ofe, aud^ einem ©taatögerid)tö^ofe einräumen. Sft bieö in Reffen 
aurf) nid^t burd^ eine auSbrüdEKd^e ©efe^eSbeftimmung gefd^e^en, fo 
ge^t eS bo^ barauö l^ertJor, ba§ auf ben ©taatsproje^ ba§ bei 
bem DberlanbeSgerid^t geltenbe ©trafprogej^red^t mittelbar Stnttjenbung 
finbet. 



380) @tr.=<ß.=:C. § 96. 

381) @t.=$.=D. § 260. 

382) 3Ko^l a. a. D. (5. 431. 

383) 3)urc^ entftfteibung beS 91 e i ^ § g c r i ci^ t § in Straf ja*en «b. 10. 
3. 425 ff ift anerfannt, baj bie SBefcftlognal^me unb ®urci^fud)ung , ebenfo iüie in 
bcm S)i»aiplinörücrfa]^ren gegen Steid^^beamte , in bem el^rengeric^tlic^en SJerfa^ren 
gegen 3fJed^t§antoöIte guläffig ift. ^ie SBer^oftung, bie Vorläufige geftna^me, fotüie 
bie SSorfül^vung be§ ^Ingefdiulbigten ift bagegen burrf) § 94 be§ S^eic^^beamten- 
gefe^eö üom 31. SRärj 1873 unb S 72 ber 5)kd)t^antüalt§ürbnung D. 1. Suli 1878 
au*3brüc!lic^ für unjuläjftg erflärt. 
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Über bie ^(norbmuig biefer 3)iaBregeIn cntfdjeibet ber ©taat^^ 
9ertd)tef|of nad) feinem ]xtkn (Srmeffeii; boc^ lüirb er fte nur in ben 
fettenften gällen ergreifen. 3n^6efonbere tüirb er eine SSerfjaftung 
nur bann eintreten laffen, teenn ÄoIIuftonöt)erbac|t befielet, ha %l\xä)U 
Herbad^t fo gut toie aiic^gefd)loffen ift. §ert)orgeI|oben fei an biefer 
Stette nod^, ba§ ber bie Slnflage üor beut ©taatögerid^t^l^of öertretenbe 
gaftor biefe 3Ka§regeln unter feinen Umftänben ju öer^dngen .befugt 
ift, ujie tixoa auö einer analogen Sfntüenbung ber §§ 98, 100, 105, 
127, 131 ber ®tt.-Sß.-0. gefolgert toerben fönnte. S)a fid) bie ^oU 
toenbigfeit eineö bie SInflage öor bem ©taat^gerid^t^l^of öertretenben 
^aftorö erft inbireft au^ ber bei bem ©traf^jroje^ l^errfd^enben 2ln== 
tiagemajime ergiebt, fo ftnb bie Öefugniffe biefe^ ^aftor^ thm nur 
fotüeit JU bemeffen, af^^ gut folgerechten 2)urci^fü]^rung ber Slnllage* 
majime nottoenbig ift. S)iefe^ Idfet fid) aber t)on ben angefül^rten 
33efugniffett nic^t behaupten, jumal burd) bie bem ©taat^gerid^tel^of 
5ufte|enbe ^anb^abung berfelben bie S)urd^fül|rung beö anl^ängigen 
vStaat^projeffeö l^inreidjenb geftd)ert ift. 

lieber bie SR e d^ t ^ ^ ü I f e im ©taatöprojeffe enblid^ felflen jeglid^e 
Öeftimmungen. 3)enn bie §§ 157 biö 161 be§ ©erid^tööerfaffung^* 
gefe^e^ bejiel^en fid) auöfd^üe^lidj auf bie öon ben orbentlidien (Sendeten 
in bürgerlidien 9ied)tgftreitigfeiten unb in ©traffad^en gegenfeitig ju 
(eiftenbe SRedit^pIfe. 3tud) baö 93unbe§gefe§ üom 21. Suni 1869 
über bie öon ben ®erid|ten be§ Sunbe^gebiete^ ju leiftenbe 9Jed^t5=^ 
f)ülfe, ttjeld^eö ftd^ jtoar nid^t auf bie t)on ben orbentlidien ©crid^ten 
fidE) gegenfeitig ju leiftenbe 9?ed^töl^ülfe bef darauf t, unb, infotoeit ec> 
ipeitergreift, aU bie SBeftimmungen be^^ ©erid^tööerfaffung^gefe^e^, aud^ 
noc^ in Ätaft ift, bel^anbelt g(eid)tt)o]^l nur bie Sfted^töplfe in 3^^^^== 
unb ©traffacl^en. Sbenfo regelt ?(rtitel 38 ht^^ f)effifd)en ^tuöfüJ^rungs* 
gefe^e^ jum ©erid^t^öerfaffung^gefe^ öom 3. ©eptember 1878 bie 
9ted|t^]^ülfe tebiglid^ in „3lngelegenl^eiten ber nid)t ftreitigen SRed^t^* 
pflege." (£ö ift bälget anjune^men, bafe jebenfaüö lein ©erid^t, auc^ 
nic^t ein ^effifc^eö, t)erpflid)tet ift, bem ©taat^gerid^töl^of auf fein 
Srfud)en 9?ed^t§plfe ,^u feiften.^^^) 



384) ^ieö bürfte and) mit bem, in ber (intfd&eibiing beö ^K e i et) S g e r i c^ t § 
in Stvaffac^en 53b. 19 2. 438 ff auegcfproc^enen Ohunbfage, ha\i bie S5e)ttmmutigen 
ber i?S 157 ff beö ®.=5S.=(i3ö. , imb. S 160 feine analoge ^^(nroenbung finben fönnen, 
tüenn eine ijanbe^-bi§^iplinarbef)inbe geviditltcfie 3?ecf)tef)iUfe in ^Infpnici^ nel^me, in 
^inflang ftef)cn. 
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32. Das Urteil. 

2)aö Urteil tüirb im Spanten beö ©roPerjog^ gefprod)en mib 
ift mit ©rünben 511 öerfel^en. ®ie SSerfünbung b€^ entfd^eibenbert 
Xeife^ be^felben erfolgt in jebem gaUe öffentlich ; bei Sßerf ünbung ber 
®rünbe jeborf) fann baö ®erid)t bie Dffentlid^feit au^ benfelben 8iüd* 
ftcf)ten n)ie bei ber SSer^anblung an^fd^üe^en.^^'^) Sine S8efannt== 
mac^ung be^ Urteitö burd) ben ®rnd ift burd^ leine gefe^Iid^e SÖe= 
ftimmung t)orgef(f|rieben. ©einem materiellen Snl^alt nad& ift ba^* 
Urteil enttüeber l^erurteilenb ober f reifpred)enb ; e^ lann nie auf 6in* 
fteUung be§ Sßerfal^renö lauten, toeit biefe nur burd^ Q^i^üdnal^me ber 
Stnflage feiten^ ber*@tänbe mögli^ ift unb biefer gaE einer böHigen 
greifpred)ung gIeidE)fommt. 

S)a ba^ Urteil beö ©taat^gerid&tö^ofe^ fein ©trafurteil ift, fo 
tt)irb burc^ ba^^^felbe eine njeitere ftrafgerid^tüd^e SSerfotgung tt)egen 
berfelben ^anbtung toeber au^gefdjloffen , nod^ in irgenb einer SSeife 
beeinflußt. Stußer im galle ber Sinlegung ber 9tet)ifton treten bie 
in bem Urteil au^gefprodfienen Sied^t^folgen fofort mit ber 95erfünbung 
berfelben in firaft. 

33* Rechtsfolgen 6es Urteils. 

Sn bem 9luö)d}uperidE)t ber ätüeiten JEammer Dom 14. Dftober 
1820^^^) tourbe barauf l^ingetnief en , baß eö in 9Inbetrad)t ber SSer= 
l^ältniffe, ber ^erfonen unb beö ©egenftanbe^, toeld^e bei ber SRinifter* 
üeranttoortlidjfeit in ^rage tommen, bebenflid^ fei, bie Äom^jetenj beö 
©taat^gerid}tö^of§ auf ba§ (£r!ennen beftimmter ©trafen ju befd^ränfen, 
unb ba% bie Söeftimmungen beö gemeinen ©trafredE)t^ unb ber be== 
fonberen 3?erorbnungen tJOÜfommen ^inreidf)ten , um bem 9tid)ter ben 
gefefetidjen SRaßftab ber Söeftrafung barjubieten. §ierna^ tnäre bem 
©taat^^gerid)t§^of fotool^I bie SSefugni^ jur SSerl^ängung frimineüer 
al^ aud) bi^äipHnärer ©trafen eingeräumt. 2)urd^ bie Steidjgjuftiä^^ 
gefefegebung ift jebod) bem ©taat^gerid^t^^of bie SefugniS jur ^er= 
^ängung frimineller ©trafen entjogen njorben, tüäl^renb i^m baö 9{ecl)t 
jur Sßer^ängung nid^t ftrafred^tlid)er folgen t)erblieben ift. 



385) «gl. C^erid)t^üerfa)fuug^ge)e^ S 174. 

386) 5^eiUge 106 5. "iprot. 50 b. 2. Kammer ö. 14. Cftobev 1820. .f^eft 6 
(S. 23, !y 1 r e t a. a. C. 3. 195. 
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^aä) 5ßiftortuö*®') bagcgen tPtire bent Staatögerid^t^l^of in 
Reffen bcr Sn^alt feiner 3;i^ätig!eit entjogen ttjorben. S)a ndmlic^ 
l^ier befonbere, burd^ ben ©taot^proje^ l^erbeiäufül^renbe 9ie(?^t§foIgen 
nid^t öorgefel^cn feien unb bie aRinifterüeranttoortlid^feit nid^t§ anberes 
afö bie t)or einem befonberen @erid)t^l^of burd^ bie ©tänbe geltenb 
ju mad^enbe ftrafred^tUd^e SSeranttPortüc^feit ber äJiinifter barftette, fo 
fei, nad^bem ben ©tänben burd^ bie Sieid^^ftrafprojefeorbnung •^®*) bie 
83efugniö jur (grl^ebung üon ©traftlagen entjogen unb ein befonbereg 
©trafgerid^t für SRinifter au^gefd^Ioffen fei, ein @taatö))rojefe fo lange 
nid^t realifterbar, bi^ burd^ ein befonberen ®efe^ ber SÄinifterüerant^ 
lid^feit ein, mit ber getoöl^nlid^en ftrafred^tlidEien SSeranttoortlid^feit fid^ 
nidE|t bedCenber Snl^alt gegeben ober bem ©taatögerid^t^l^of eine arbiträre 
©trafgetoalt eingeräumt fei. 

hiergegen ift junäd^ft ansuffi^ren, bafe ber S^aralter ber 9Äimfter= 
t)eranttt)ortIid^feit nad^ bem l^effifd^en ®efe| nie ein rein ftrafred^tlid^er 
toar, inbem aud^ fold^e minifterielle ^anblungen, toeld^e ni^t ben 
3;i^atbeftanb eineö friminellen 3)elifte§ erfüllten, ®egenftanb ber 
9)?inifteranflage bitben lonnten. Slud^ toar ber ©taat^getid^t^l^of 
nid^t attein befugt, auf frimineHe ©trafen, fonbern aud^ auf folc^e, 
tddä)t bem S)iöji)3linarred^t angel^örten, ju erfennen. ßu ben festeren 
gel^örten ©elbftrafe, (Sntlaffung au§ bem 9lmt mit ober otine §{u^e= 
gel^alt, fotoie mit ober ol)ne Slberfennung ber gä^igfeit, im <S>taat^^ 
bienft toieber angeftellt ju loerben. S)ie SBefugni^ jur SBerl^ängung 
biefer ©trafen ift bem ©taatögerid^t^Iiof burd^ bie 9Jeid^§iuftijgefe§== 
gebung nid^t entzogen loorben. Snöbefonbere gel^t ba^ 3ied^t beö 
©taatSgeri^tö^ofg, auf SBerluft be^ STmteg unb Unfähigkeit, im ©taatö- 
bienfte toieber eingefteHt ju toerben, ju erfennen, fd)on au§ Strtifel 50 
ber SSerfaffungöurfunbe l^erDor, toonaä) eine öegnabigung ^inftd^tlid^ 
biefer Unfäl^igfeitöerltärung auSgefd^Ioffer ift. 

34. Die Rechtsmittel. 

S)ie Seftimmungen be§ ®efe|en über bie 9ied^tö mittel finb 
Iieute nid^t mel^r ol^ne ttjeitereö üerftänblid^. Sie in Slrtifel 6 genannten 
9ied^t§mittel erfd^einen l^eute teifö unter einem anberen SJamen, teifö 
Ijaben fte fid^ aud^ in il^rem SBefen geänbert. 3luö bem Slu^fc^ufe- 



387) a. a. O. 8. 159. 

388) %I. S 152 5(bfaM: .8ur förliebung ber öffentlichen Äiage ift W 
3taat§ann)alt|d)aft benifen." 
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bcrid^t ber jtt)ettcn Kammer üom 14. Dftober 1820 **®) ergiebt fid^, 
ha% ber „3tngef(agtc'' ba^ 9ied)t ^abcn foH, nod^tnalige ^ßrüfung be^ 
Urteite ju üerlattgen. ®iefe^ 9{ed)tömtttel ber 9iet)ifton, querela 
nnilitatis, tt)cld^e§ nur eine nod^maltge Prüfung ber Sied^t^frage 
^crbeiffil^rt, ^at aber nacf) bem ®cfe| biefetben SBirfungen toie bie 
Stppellatton. hierbei lam öorjug^toeife bie, bie SBoHäiel^ung beö Urteifö== 
fpruc^eö auff^iebenbe SSirfung in Söetrad^t, tuelc^e bie StppeEation 
regelmäßig, bie SReöifton aber nur au^naJ^m^toeife l^atte. ®a aber 
nad) ber SReid^Sftrafprojeßorbnung bie SReöifton, ebenfo toie bie, ber 
gemeinrec^tlidien St^^peüation entfpred^enbe Berufung auffd^iebenbe 
aSirfung *^^) fjat , f o ift jene Seftimmung nunmehr f elbftüerftdnblid^ 
gett)orben. 

S)ie ateöifion ift binnen einer SBod^e nad^ SSerfünbung bejto. 
ßufteUung beö Urteile einjulegen unb binnen einer tueiteren SBodje 
muffen bie 9f{et)iftonöanträge geftellt unb begrünbet toerben.'*^) 2)a 
ber 9tngef(agte mit ber Sied^t^fraft be8 Urteils feinet SlmteS tjerluftig 
tuirb, fo fann er, folange jeneS infolge ber Sinlegung eineö 9ted)t§^ 
mittefö noc^ nid)t red^töfräftig getüorben ift, beSfelben nid^t enbgültig 
öerlüftig gelten, fonbern bleibt bis jum ©intritt ber SRed^tSfraft *beS 
Urteils nur t)om Slmte fufpenbiert. 

S)aS SiedötSmittel ber 9ieftitution, toeld^eS bie 9fieid|Sftraf== 
projeßorbnung atö foIdE)eS nid^t fennt, ift nad^ bem ®efe^ toegen neu 
aufgefunbener S^l^atfadEjen äuläffig unb entfprid^t bemnad^ ber SBieber* 
aufnal^me eineS burd^ red^tSlräftigeS Urteil abgefd^Ioffenen SSerfal^renS 
in ben gälten beS § 399 pos. 5 ber Sieid^Sftrafprojeßorbnung. ©ine 
auffdEjiebenbe SBirfung l^at bie SJeftitution natürlid^ nid^t. 

5)ie ß^Wff^S^^i^ ^^^ SBefd^toerbe gegen Sefd^Iüffe unb SSer* 
fügungen beS ©taat^^gericfitSl^ofeS ift ju Verneinen. ©onjol^I in ber 
2^]^eorie beS gemeinen ©trafproäejgrediteS, atS aud^ in ben auf beffen 
(Srunbfä^en beruiienben ©efe^gebungen ift tt)enig t)on ber 95efd^toerbe 
bie Siebe, ttjaS ftdE) auS ber Dom ©tanbpunfte beS UnterfudE)ungS* 
prinjipeS na^e liegenben 93eforgniö, baß burc^ bie auSbrüd(idE|e Sin- 
erlennung eines 35efd)n)erberedE)tS beS 9lngefd)ulbigten bie Unterfud^ung 
geljemmt ober gefäl^rbet n^erben fönne, erflärt.*®*) ®ieS ift aud^ ber 



389) S3cilai3e 106 j. ^rot. 50 b. 2. Äammev üom 14 Cftobev 1820. 
Öeft 6 S. 20. 5 1 r e t Q. a. £. 3. 193. 

390) «gl. ©trafproseBorbnung §§ 883 TOfoti 1, 357 Slbfo^ 1. 

391) SBgl. ©trafproäefeorbnung S§ 381, 384, 385. 

392) SBgl. §einric{)9(Ibert3ac^ariä, .^lanbbu^ be§ beutfd)en Straf= 
projeffe^. 2 üöbc. ®öttingcn 1860 unb 1861. 33b. II 3. 308 f. 
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©tanbpUHlt beö a)?xnifterüeranttDortttd)feitöge)egeö, tpeldjec^ bie Se^ 
fd^tperbe nid^t unter ben bem ^(ngetlagten suftel^enbett 9{ed)t^mtttelit 
anfül^rt. 

S)ie (Anlegung ber SRec^tömittel fte^t nur bem i^erurteitten^ 
b. f). bem infolge ber SlnHage Verurteilten SÄinifter ju. S)er SluiSbruct 
bem ,, 95er urteilten" ift nicf|t toie 83 u b b e u ö ^®*) meint, ju unftar. 2)a 
bie t)on il^m unterfteHte SBerurteilung ber ©tönbe in bie Soften im 
?fatte ber greif pred^ung be§ SIngef tagten au§ge)d[)Ioffen ift, fo läfet 
ftd) nid^t, toie ber genannte @d)riftfteller e^ für möglid^ l^ält, aus 
jenem Slu^brudE folgern, bajg beiben 2^eiten bie 9ied^tömittel aufteilen. 
3)a]^er barf in ber, infolge ber ©inlegung eine^ 9ted)t§mittete ftatt- 
finbenben neuen 9Sert|anbtung eine für ben 9(ngeflagten ungünftigere 
(Sntfd^eibung nid^t erlaffen tt)erben (fog. 3„^erbot ber reformatio in 
peius). ^®*) 

35. Se^naötgung. 

3)ie Slbolition ift, fobalb ba^ ^^erfa^ren bei bem Staate^ 
gerid^töl^of antjöngig gemad^t tourbe, infolge ber aUgemeinen 3Je* 
ftimmung beö Strtifelc^ 50 ber SJerfaffung^urlunbe au^gefdjloffen.*®*^) 
9lad^ bemf elben Slrtif et ift aud^ bie S8 e g n a b i g u n g ^inftd)tlid^ ber 
Dom ©taatSgerid^tö^of au^gef|)rod)enen Unfäfiigfeit, im ©taatöbienfte 
tüieber angefteHt ju toerben, unjuläffig. S)agegen mu§, mangels einer 
bef onberen Seftimmung, bie Segnabigung bejüglid^ einer ettoa erfannten 
©elbftrafe ober 2lberfennung be^ 9tnfpruc^§ aufö ^enfton für ju^ 
Idfftg erad)tet ttjerben. 

36. Koftett 6es Perfa^rens un6 Sc^aöenserfa^. 

Sm gaÜe einer SSerurteilung ftnb bie Äoften be§ 3.^erfat)ren^ 
bem SJerurteilten aufäuerlegen.**®) dagegen lönnen fte im gaDe einer 
greifpredEjung toeber bem freigefprod^enen 3Kinifter nod^ ber auflagen* 
ben SSolföbertretung ^®') auferlegt ttjerben, üielmel^r l^at bie Staat^^ 
faffe fie ju tragen. S)er 9SoIf^t>ertretung fönnen bie Sfoften fd^on 



393) a. a. 0. @. 217. 

394) 9fleid)§ftxar>roäc6orbnimg §§ 398, 413. 

395) ^gl. aud) § e i m b e r g e r a. a. C. 3. 53 ff. 

396) SBgl. etrafproje^orbnung § 497. 

397) S3eibe§ ^ält mit Unred^t nad) ticffif^em 9ic^t für snjcifel^aft 
53ubbeuÄ a. a. £. (©. 217. 
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beö^alb utcf|t jur Saft fallen, tneil biefe fein SSermögen befi^t, tine e§ 
bei ben alten Sanbftänben ber gaU ttjar. (£ttt)a gegen ben SDänifter 
geltenb gemad^te ©d^abenerfa^^ ober fonftige ätütlreci^tlirfie Slnfprüdje 
ftnb t)or ben orbentIid)en 3i^if9^ri<^ten nadj ben 93eftimmungen be§ 
Stöilrec^te^ 3U nerfolgen.'^®^) 



dritter mbr^ftnitt 

Die Jlntlagc gegen 6en Ulinifter von Datoigt 

37. Die ZlTains • Darrnftdöter-Konpention. 

3m ©ro^erjogtunt Reffen tüurbe nur ein etnäige^ SRal öon ber 
gtoeiten S'antmer ber SSerfud) gemad^t, eine förmtidie SDJinifteranflage 
gu erl^eben, toogu bie ot)ne SSiffen unb 3Rittt)irfung ber ©tänbe ab- 
gefd^Ioffene fogenatinte 3)?ainä = SDarmftäbter Ä^onöention bie 
SSeranlaffung bot. SDiefe Äont)ention bat folgenbe SSorgefd^idEite.*^^) 
@d)on feit bem Sötjre 1848 n^aren bie öifd^öfe ber oberrl^einifd^en 
Äird^enproüinj mit gorberungen an bie 9tegierung ber betreffenben 
Staaten tierangetreten, todä^t auf eine gänslidie ßo^Iöfung ber fatl^o- 
lifd^en SJird^e t)on ber ©taat^l^otjeit l^inau^gingen. '^^x gül^rer toar 
ber grei^err t)on S^etteter, toetd^er im Saläre 1849 unter 9lxä)U 
ad^tung ber öertrag^mä^igen 83eftimmungen t)on bem 5)Ja^)fte jum 
Sifd^of t)on SRainj ernannt tporben ttjar.*^^) 



398) ^gl. SSei6 a. a. O. @. 551. 

399) Über bie batnaligen Ürd^Iid^en Quftönbe in §cffen im attgemeinen ugl. 
ben 1869 im ^anuarl^eft ber »^SSreufeifd^en gö^^rbüd^er''®. 22 big 42 anonym öer= 
öffentli(^ten 5luffa^ griebric^ Xl^ubid^um'S über ,,@taatUd^e unb firc^Iid^e 
3uftänbe im ©ro^eräogtum Reffen öon 1850 biS 1869", ferner beffen ebenfalls 
anoni)m in granifurt 1862 erfci^ienene ©c^rift „^ird^Iic^e 3f{üc!fd^ritte im ®ro6]§erjog= 
tum §effen'\ fomic biejenige beSfelben ^erfafferS über „%k Äird^enfrage öor ber 
l^efftfc^en SBoIfSöertretung 1863 unb 1873". ^armftabt o. 3. 

400) ^orl ^öl^ler, Äird^enred)! ber eöangelifdften Äird^e beS Q^roß^erjogs 
tum§ Reffen. ®armftabt 1884 S. 86. 5ßgl. aud) f&xüd, S)ie oberr^einifd^e 
,tird^enproDin§. ^Kain^ 1868 @. 304. 
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eine 55enff^rift wm aRärj 1851 legte bie bifc^öfli^en gorbe= 
rungen **^) bar. ®ie Slntioort ber ^Regierungen toar eine gleid^tautcnb 
erlaffene ,,9Serorbnung *^2) Dom 1. 9)iärä 1853, betreffenb bie Stuö* 
Übung be^ ober^ol^eitü^en @d^u§* unb Slufftd^töred^t^ über bie tatf)o^ 
lifd^e SanbeöKrd^e". 3)ie in biefer SSerorbnung gemod^ten ^u^e^tänb- 
niffe ttjurben jebocf) üon ben SBijd^öfen in einer tt)eiteren ©enffd^rift 
t)om 12. Stpril 1853 atö ungenügenb jurüd getoiefen. *^*) ©eitbem 
^örte bag gemeinfd(aftlic^e SSorgel^en ber oberrl^einifd^en ^Regierungen 
auf, tt)ä^renb bie grofe^erjoglid^^^effifd^e 9{egierung mit beut SBtfd^of 
öon 3)?ainj am 23. STuguft 1854 eine Sonöention*®*; abfc§(o§, 
in tt)elcl)er bie bifd^öflid^en gorberungen ber §au:ptfad^e nad^ erfüQt 
njurben. 

3n biefer Äonüention l^atte ber ®rofe^erjog öertragömä^ig auf 
SRed^te öerjiditet, ttjelc^e bie SBerfaffunggurfunbe bem Sanbeöl^erni auä* 
brürflic^ Dorbel^ält, bagegen Sleci^te eingeräumt, toeld^e gegen bie in 
SRiiein^effen bamatö nod^ geltenben fraujöfifd^en ®efe§e*®*) üerftie^en, 
üb€r^au|)t in bie SRid^tannjenbung lanbeöl^errUcfier SBerorbnungen ge= 
tt)iUigt, njeldie im 9{egierungöblatt öerfünbigt unb niemals förmlich 
aufgehoben toorben ttjaren.'^®*) 

S)iefe ,, Vorläufige ilbereinlunft" jtoifd^en ber l^efftfd^en 
^Regierung unb bem SBifd^of üon SRaiuj t)om 23. ^luguft 1854 in 
Setreff ber Siegelung ber Sßerl^ältniffe be^ @taate§ jur fat^ofifd^en 
^r^e lourbe anfangt gel^eim gehalten unb erft auf eine Sleflamation 
ber jnjeiten Äamm.er erfolgte i^re SSorlegung an bie erfte Äammer 
ber ©täube. S)ie §au))tpunf te , toeld^e ju SBeanftanbungen Slnla^ 
boten, toaren bie fotgenben: 

IIL Sii^äiplinargerid^t^barfeit über bie ®eiftlid^en. S)er 
Sifd^of toirb bie Rrd^Iid^e ®erid^t^barfeit über bie Älerifer beäüglicf^ 
i^rer priefterlid^en Stuffül^rung unb 9Sertoa(tung tf)rer firdölid^en 5tmtcr 



401) Xicfc Jorberungeu betrafen 1. bie (Srjie^ung unb freie ^^(nftellung ber 
^^Sriefter, bie tirc^lic^e ^Ji^jiplin über "ißriefter unb iiaien, 2. bie ^rrid)tung unb 
ben öefij Don 8ct)ulen, 3. bie ßrric^tung unb ben 33eft^ reltgiöfer Qnftitute unb 
®enüffenfd)aften, 4. bie ©elbftüeriüaltung be^ firc^Iid^cn S5ernii)gen§. ^gl. Srücf 
a. 0. C. @. 304. 

402) 9teg. 931. 1853. S. 61 ff. §luc^ abgebiiicft bei 3( r t ^ u r 8 d^ m i b t , 
^Hrcf)enre(^tli(^e CucHen be§ Wrofelöer^ügtumß 4^effen. biegen 1891. <£. 55 hi^ 57. 

403) « r ü cf a. a. C. ®. 315 f. 

404) ® rf) m i b t Q. a. £. e. 57 bi§ 67. 

405) Uxxet6 (ÄonfuIorbefd)lu6) öom 20. "ilSrairial X (9. 3uni 1802), S)etret 
öom 3. ^JKeffibor XII (22. 3uni 1804) iSc^i. S\ ö f) l e r o. a. £. S. 87 5(nni, 1. 

406) X t) u b i d) u m a. a. £. 3. 659. 
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uitter SSotbefialt be^ fanonifrf)cn JRefurfeö, ausüben unb ju biefeiu 
93et)ufe ein geiftUd^e^ 3)tö3efancjerid)t an feinem @i^e fernerhin b^^ 
ftel^en faffen. 

IV. Seminaria puerorum. SSill ber 9^ifd)of eigene Se- 
minaria puerorum nad) ben üon bem Äonäilinm t)on Sirient t)or= 
gefdjriebenen 9?ormen errid)ten, fo fte^t if)m biefe^ frei. ®ie ©taatgi- 
regierung übt in biefem gaüe nur ba§ Snfpeftion§red)t. 

VI. Ütetigion^unterric^t. S)ie Seitnng unb Überttjad^ung be§ 
fatl^olifd^en 9teIigion^unterrid)t^^ an ben öffentlid)en Sd^ulen jeber 
9lrt fomntt bem Sifd^of ju. 

VIII. Placetum regium. Äird)Iic^e ?Inorbnungen , meldte 
:nid)t in ftaatlid)e ober bürgerttd^e i^erl^ättniffe eingreifen, fonbern ftc^ 
auf rein firdf)Iid)e ©egenftänbe be^ietjen, bebürfen feinet 5ßlacet. SBo 
xnbeffen foId)e 9tnorbnungen für bie Staat^regierung t)on SBidEjtigfeit 
ober befonberem Sntereffe finb, ^at biefe ba§ SSertrauen, ba§ ber 
Sifc^of i()r fo(d)e jur Äenntni^naJime mitteilen n)erbe, toeldjem 9Ser* 
trauen ber Sifd)of bereittt)illigft entfpred^en njirb. 95ei aüen, poIitifdt)e 
ober bürgerlid^e 9Serf)äItniffe berü^renben Slnorbnungen toirb ber 
39ifd)of öor^er mit ber ©ro^ijerjogüdEien ©taat^regierung {ebe^mal 
befonbere 9?er{)anbfungen pflegen unb nid)t anber^, ate in gemein== 
jd^aftlid^em Sinüerftänbniffe mit \i)x norfd^reiten. 2tud) tDirb ber 
Sifd^of nic^t ijerabfäumen, in feinem ©rtaffe jene^i ftattgeljabten (£in== 
t)erftänbniffe^ ftet^ auöbrüdlicf) ju ertoä^nen. 

XL Sird)Iid)e 3cJ^fi^^^^- 2)^"^ S3ifd)of ftetjt e^ ju, gegen 
Saieu, tr)etd)e fid) Übertretungen fird)Iid)er Sa^ungen fd^ulbig madE)en^ 
!ird)Iid)e ß^^^Ü^^'^^/ jebo^ o^ne i^er^ängung bürgerlicher folgen, an^ 
juorbnen. 

XVIII. 9ingemeine Seftimmungen. S)ie bisfierigen Se= 
ftimmungen über bie Stellung ber fat^ottfd^en Äird)e jum Staate^ 
tt)etdE)e mit obigen ^Vereinbarungen im Söiberfpruc^e ftefien, treten 
ausser SBirtfamfeit. 

3ur Jeft^altung ber oorfte^enben uorläufigen Übereinfunft t)er= 
pflid)ten ftd^ : 9tamen^ ber ©ro^^ersoglidjen Stegierung oermöge 9löer= 
t)ödf)fter (£ntfd)tie^ung (Seiner Söniglidjen ^of)eit üom 22. Sluguft 
1854 ber ^ßräfibent be^^ ©ro^^erjoglidjen SKinifterium^^^ bes Snnern: 
oon 2)aItoigf. S)er Sifc^of t)on SDiainj: 3SiI^eIm (gmanuet 
greifierr öon Äette(er." 



Öffelborn, $ic 3J»inftcrt)erontiiJorilicI)feit im ÖJroB^eräPgtum ^e[fen. 
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38. Der^anölungen 6er jtpeiten Kammer über öte Konpention. 

»ejügltd^ biefer „vorläufigen Übcreiitfunft" ftettte auf SJetan- 
laffung be§ Slbgcorbnetcn SBernl^er ber 3luöfd&u% ber ätoctten Äamtner 
ben Slntrag: „2)ie Kammer tüoUe ©ro^^etäoglid^e 9Jegierung erfud^cn, 
bie Unterl&anblungen mit bem btfd^öftid^en ©tul^Ie ju feinem ?tbfc§Iufie 
ju bringen, fonbem bas ganje ated^tööerl^ältnig beö ©taatee jur 
fatl^olifd^en Äird)e unb i^ren Organen auf gefe^Iid^em Söege 
ju orbnen unb ber ©tänbeüerf ammlung , fotüeit erforberlid^ unb 
fobalb atö möglid^, baju bie geeignete SSorlage ju mad^en." 

S5ei ber Söeratung^^'O üi&er biefen STntrag t)om 11. Cftober 
1860 erflärte SWinifterpräfibent öon S)altoigf, bafe ber Sn^alt ber 
mit bem bifd^öflid^en ©tul^Ie ju SKainj abgefd^Ioffenen Äonüention 
i)a0 Sid^t unb bie Äritif feineötoeg^ ju fd^euen l^abe. SBenn fte ber 
Kammer nid^t burd^ eine förmlid^e Äommunifation jur Äenntniö ge= 
brad^t toerben tonne, fo beruhe bieg lebiglid^ auf formellen 95eben!en 
unb ber Sompetenjfrage, fotoie barauf, ba^ bie SBer^anblungen über 
bie Äonüention nod^ lange nid^t jum 5lbfd^Iuffe gelangt feien, gür 
bie ©roPerjogüd^e 9iegierung fei fein Slnla^ gegeben gettjefen, bie 
Äonüention mit bem ©ifd^ofe öon SKainj unb bereu Sn^alt jum 
©egenftanb einer SSorlage an bie Ä'ammer ju mad^en, ba nidEjts barin 
enthalten toäxt, toa^ ba§ ftänbifd^e SÄittoirfung^red^t bei ber @efe|== 
gebung berül^rte. Slber er fei bereit, jebem Slbgeorbneten biejenigen 
©teQen au^ ber Äonüention öorjulefen, tt)eld)e ber SBetreffenbe 5U 
^ören toünfdje, um felbftänbig ju beurteilen, ob bie Siegierung il^re 
Äompetenj überfd^ritten l^abe. 

%xo^ biefer Srflärung nal^m jebod^ bie Sammer ben 2tu§fd^ul5= 
antrag an unb befdE|to§ bie äKitteitung biefe^ (Segenftanbe^ an bie 
erfte Kammer. 

Sn ber ©i^ung Dom 3. SWoöember 1860^^®) ttjurbe barauf mit* 
geteilt, ba§ ftd^ bie erfte ftammer bem eintrage ber ätpeiten nid^t an== 
gefd)Ioffen l^abe, tüobei ber Slbgeorbnete @ei^*^®) bemerfte, ba^ ber 
5ßräftbent ber erften Sammer ^*®) fid£| öor ber betreffenben ©i^ung 

407) ^rototoll 48 b. 2. SCantmer ö. 11. Cftober 1860 3. 2 bi§ 67. 

408) ^ r 1 f 1 1 52 b. 2. tammer ö. 3. 9ioöember 1860 @. 2 biS 81. 

409) 3^ S^^re 1861 trat er in ber in ^atn^ erfd}ienenen ©d^rift „^ie 
fatl^olifc^e ^irc^enangelegenl^eit im ©rofel^erjogtuni Reffen'' energifc^ für hk ^on= 
öention ein. 58gl. ^rücf a. a. C. S. 464, 9?ote 6. 

410) «P r 1 ü ! 1 1 17 b. 1. Kammer D. 26. Oftober 1860 S. 355 bi^ 393. 
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bie Äont)ention ^abe mitteilen laffert unb tüätirenb ber ^Beratung 
tpieber^ott bie SSerftd&erung abgegeben ^ätte, ba'^^ er ben Sntialt ber 
ÄDnbention forgfättig geprüft unb bennod^ nid)t ba^ ©eringfte barin 
gefunben l^abe, tüaö irgenb Slnfto]^ erregen fönnte. Unb ate bann 
biefe SSerfidierung einem einzigen SDiitglieb nid^t l^ätte genügen tüollen, 
ba l^abe ber SRegierung^fommiffar ber erften Kammer bie gan^e Äon* 
tention, Slrtifel für SIrtifet, borgelefen. 

S)em gegenüber betonte ber SIbgeorbnete 3^^tgraf, bafe bie 
Sfonöention ttjatfäd^Iid^ SSeftimmungen enttialte, toeld^e ber ®enet|mi= 
gnng ber ©tänbe bebürften. Sr njoHe gar nidit banon reben, ba^ 
nad^ ber SSerfaffung **^) „bie öefd^toerben über 3Kipraud^ ber Iird^= 
Itd^en ®ett)alt*^2) jeberjeit bei ber 9ftegierung angebrad^t tt)erben 
fönnten", ttJöl^renb nadE) ber ßonl^ention ben ®eifttid^en nur ber lano* 
nifd^e Siefurö geftattet fei, fonbern nur einen einzigen ^unft l^erau^* 
greifen. S)ie SSerfaffung*'^) fd^reibe \)ox, ba^ „SSerorbnungen ber 
Sürdiengetoalt, ol^ne öorgdngige (Sinftd^t unb Genehmigung be^ ®xo^^ 
tierjog^, tneber üerfünbet, nod^ t)oIIäogen tDerben fönnten". 3n biefer 
allgemeinen gaffung fei be^l^alb fein Unterfd^ieb jtpifd^en 3Serorb= 
nungen über rein !ird)Iid^e S)inge unb fold^en, bie aud^ ben Staat 
angingen, gemad^t tüorben, toeil e§ eine alte tlieoretifd^e Streitfrage 
fei, tt)a§ rein fird^Iid^er ober toaö gemifd^ter Statur fei, unb tueil eine 
fo allgemeine Seftimmung n^ie unter VIII ber ÄonDention ju SBer^ 
toidEelungen fütiren muffe. ®o lange ber Strtüel 40 ber 9Serfaffung^== 
urfunbe nod^ beftel^e, fönne er nur auf üerfaffungömäj^ige SBeife 
geänbert tt)erben, unb felbft, toenn feine Slu^legung eine jtpeifell^afte 
fein foßte, fo fönnten naä) ber 95erfaffung*'^) „Erläuterungen nie 
anber^ afö mit (£intoißigung beiber Kammern gefd^eljen." 

SRadE) S3eenbigung ber SDi^fuffton befc^lo^ bie Äamm^r mit 34 
gegen 5 (Stimmen auf il^rem, bie Sted^t^üer^ältniffe ber Iat^o== 
lifd^en ÄirdEje im ©ro^tjerjogtum betreffenben Slntrag ju bel^arren 
unb eine gemeinfdt)aftlidE)e ?lbr,effe ju erlaffen, toorin bie abttJeid^en* 
ben Slnftd^ten beiber Kammern nieberjulegen feien. 



411) 5(rtitel 42. 

412) (Sog. recursus ab abusu, appel comme d'abus. 

413) Slrtifel 40. tiefer "äxüM ber Sßerfaffung luurbe burc^ 5ü1itel 5 be§ 
©efe^e^ öom 23. 5(pril 1875, hit red)tlici)e SteUung ber tird)en unb 3f{eagion§= 
gemeinfdöaften im Staate betreffenb, aufgel^oben. 

414) §lrtifel 110. 
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©rft in ber ©i^ung t)om 19. 3uui 1861 fam bie 3Rainä^2)ann== 
ftäbter Sonöention in ber jn^eiten Äantnter bei ©elegenl^eit ber Sntcr== 
^jellation^*'^) ber Sfbgeorbneten |)ofntann, Sta^I, SKol^rmann 
nnb aSern^er, bie mit bem bifd^öfüd^en ©tul^Ie jn SWainj a6ge= 
fd^Ioffene Sonöention betreffenb, toieber jnr @t)raei)e. ©iefe Snter- 
t)eQation l^atte fofgenben SBortlaut: 

„S)ie jtueite Sammer ber (Stänbe ^at befanntlid^ t)or il^rer jüngften 
58ertagung mit an Stimmenein^etligfeit grenjenber Wh^v^tit ben 95e* 
fd^Iufe gefaxt, bie ©ro^l^eräo gliche ©taat^regierung um eine bie 9fied^tg^ 
uerl^ältniffe ber fatl^olifd^en Sird^e jum Staate regeinbe ®efe^e§t)orIage, 
fotpie njeiter barum ju erfurfjen, bie oben ertDä^nte Sonöention o^ne 
ftönbifc^e ®enef|migung nirf)t jum enblic^en 9tbfcf)Iuffe ju bringen. 
Sene ^l^orlage ift biö l^ier^in nic^t erfolgt, e^ liegt aber in l^ol^em 
@rabe im Sntereffe ber jtoeiten Kammer, bie bermalige (Stellung ber 
®rofe^eräog(irf)en Staat^regierung ju bem ertt)ä^nten Sefd&Iuffe genauer 
fennen ju lernen, toeö^alb bie Unterjeidjneten an ba§ ©roperäoglic^e 
SRinifterium be^ Innern bie 9(nfrage rid)ten: 

1. ^aben neuerbing^ SSerl^anblungen mit bem Söifc^ofe ju SWainj 
äum Qtotdt be^ befinititien 9lbfc^Iuffeö ber Sonöention mit bemfelben 
ftattgef unben ? 

2. Sft bie ®roPeräoglid)e etaat^regierung geneigt, bem t)orge= 
badeten ©rfuc^en ber ätoeiten Sammer gu entfpred^en ? '' 

S)iefe Snter:peIIation ttjurbe bem ©rofe^erjoglic^en SKinifterium 
be^ Snnern, an n)el(f)e^> fte and) gerid)tet toar, jur geneigten S5eant= 
tüortung übergeben. 

S)ie öon bem SKinifterpräfibenten üonSaltoigf unterfd)riebene 
Stnttüort^'^) ber genannten Se^örbe ttjurbe in ber Si^ung ber 
jtoeiten Sammer üom 1. Snli 1861 l3er(efen unb lautete: 

„S)er unterjeidjuete 50?inifter beetjrt fid^, bie in ber 57. ©i^ung 
ber gleiten Sammer ber Stäube t)om 19. Suni geftellte, burd^ Schreiben 
Don bemfelben 2age if)m mitgeteilte Interpellation ber Ferren ^h^ 
georbneten §ofmann, Sta^l, üDfol^rmann unb Sß5ernf)er, 
bie mit bem bifd)öflid)en Stul^le ju SJJainj abgefdjloffene Soubention 
betreffenb, in 5^(genbem ergebenft ju beantworten : 

5)er in ber Snterpellatiou ertoäijute 33efd)luJ3 ber ättjeiten Sammer 
gef)t baf)iu: „©ro^^ergoglid^e Staat^regierung ^n erfud)en, bie Unter* 
lanblungen mit bem bifc^öftid)en Stutjle ju feinem 9lbfd)tu^ ju 



415) *$ r 1 f ( ( 57 b. 2. Kammer ö. 19. Sunt 1861 , ^. 3. 

416) ^rotüfüll 58 b. 2. lammer ö. 1. Suli 1861, 8. 32 bis 33. 



— 133 — 

bringen, fonbern büö ganje 9teci^t§lier^ättni§ be^ Staate^ jur fat^oli* 
fd^en Ätrd)e unb ifjren Organen auf gefe|It(f)em SBege ju orbnen unb 
ber ©tänbeüerf antntlung , fottjett erforberltd) unb fobatb aU möglich, 
baju bie geeignete SSorlage ju ntaci^en. 3^ ' biefem Sefd^luffe ber 
gnjeiten Äammer, tt)eld|em bie erfte Kammer ber Stäube nidE)t beigetreten 
ift, nimmt bie ©ro^^erjoglid^e ©taat^regierung gegenwärtig nod^ ganj 
benfelben ©tanbpunft ein, toeldien fie in ber @i^ung ber ättjeiten 
Äammer öom 3. ^Joöember Vorigen 3a^re^ bargelegt l^at, unb tüeldjen 
fie im ©inöerftänbni!^ mit ber erften Slammer ber ©täube forttnä^reub 
für ben rid^tigen t)ält. 

Qu 1. SSer^anblungen mit bem Sifc^ofe ^u SKainj jum 3^^^ 
beö befinitiöen 3lbfcf)Iuffe§ ber Äonüention mit bemfetben ^aben neuer- 
bing§ nid^t ftattgefunben. 

3^ 2. S)ie ®rofet)eräogtid)e @tüat^3regierung ift nad^ tüie öor 
bereit, ba§ 9ted^t§t)er^ältni^ be§ Staate^ jur fatl^olif^en Äird)e unb 
il^ren Organen auf gefe^Iid^em SSege ju orbnen unb ber Stäube* 
t)erfammlung baju geeignete 95orIagen ju madjen, tnenn ftd) fünfte 
ergeben foHten, n)eld)e t)erfaffung§gemä^ ^^ur Stompetens ber ©täube 
gehören.'' 

3^ ^M^^' Slntluort bemerfte ber Slbgeorbnete äBeru^er/^') baJ3 
er ben innigen SBunfd^ t)ege, biefe Slngelegenl^eit möge bei 3^iten ge» 
orbnet tüerben Unb feineu bauernben Sonflilt jtüifd^eu ben ©täuben 
unb ber Stegietung ^erüorrufeu. ®er Stern ber @ad)e liege barin, 
ba§ bie ^Regierung prin5i|)ieE behaupte, in alteu O^rageu, tnetdje ha^^ 
?Jerl)äItni§ be^ (Btaatt^ §ur Äird)e beträfen, t)abe fie ba§ 9ted)t ber 
®efe^gebung ol^ne äKittnirfung ber ©täube au^äuübeu. ®ie je^ige 
9{egierung läugne bamit ein tüefentIidE)e§ ^td)t ber ©tänbeüerfammlung 
unb biefer Sampf ätt)ifd)eu it)r unb ber Sel^auptuug be^ Don ben 
Äammermitglieberu befd^ttjoreueu 9?ed)te^ muffe auf bie eine ober 
aubere 2lrt aufgetragen tnerbeu. 

S)od) erft im Saf)te 1863 fonnte über ben l30u ber ^Regierung 
eublid^ t)orgelegten „ ® e f e ^ e § e n t tt) u r f , bie red^tlid)e Stellung 
ber ßir^en unb fird^Iid^en SSereine im ©taute be»= 
treffenb"^^^) beraten U)erbeu, toobei ber SIu^fdjuJB ber jttjeiten 
Äammer folgeubeu Qn'ial^axtittl Derfdjhig: ,,Sn golge ber S8e= 
ftimmung biefe§ ©efe^eö tritt bie vorläufige Übereinfunft jU)ifd)eu 



417) ^^SvotofoII 58 t). 2. klammer t). 1. ^uli 1861, ö. 33 U§> 37. 
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ber ®ro6^eräoglirf)eu Stegierung uub bem 93tf(^of ju SDiainj dorn 
23. 9luguft 1854 ausser aSirffamfeit." 

§ier?iu bemerlte ber 5t6georbnete 90? e^ in ber Si^ung dorn 
8. SWat 1863/^®) bafe er ju biefem .3"föfeörtifel feine ßuftimnxmig 
nic^t geben fönne, tüeil biefer befage, ba^ biefe Übereinfunft au^er 
SBirtfantteit trete, tüäl^renb fte nad) feiner Sfnftd^t nientafö red^tüd^e 
aSirfung gel^abt ^abe. Sr l^ätte fid) ba^er mit ben SIbgeorbneten 
©untont unb Sot^arl) ju folgenbem Sfntrag bereinigt, ben fte nic^t 
afe ßiM^^artifel in ba^ ®efe§, fonbem afe „fd^Iiefelidie ®t== 
fldrnng" feiten^ ber Äamnter angenommen ju fe^en ttjünfd^ten, 
unb njeld^e folgenbermafecn laute: 

„2)ie Kammer erflärt, bafe bie o^ne ftänbifc^e ß^^f^^^^i^^fl 
ätt)ifrf)en ber ©roB^erjogüd^en Oiegierung unb bem 83if(|ofe üon äKainj 
unter bem 23. Sluguft 1854 abgefdjloffene vorläufige Übereinbtnft 
red^t^ungültig ift, ba fte SBeftimmungen enti^ätt, meldte ber SSerfaffung, 
ben (Sefe^en unb S?erorbnungen , toie bem feitl^erigen Dted^t^beftanbe 
im (Sro^erjogtum tniberfpred^en. SDie Äammer erflärt, ba§ bie 
Übereinfunft leine SSirffamleit äußern burfte unb öertüa^rt fi(^ auf 
ba§ ®ntf(J)iebenfte gegen jebe ettüa beabftd^tigte fernere 2lntDenbung 
biefer Übereinfunft afö einen Sruc^ ber 9Serfaffung." 

S)aj3 ©efe^e unb SJerorbnungen , fo erflärte Slbgeorbneter 3Re^ 
tpeiter, burd) bie Sonüention tierle^t njorben n^ären, fei fd^on buri^ 
eine SReil^e öon ©rünben nad^geroiefen ttjorben, unb ba^er eine gro§e 
ä)?otit)ierung ber „f^Iie§Iid)en ©rflärung'' nid)t nötig. SSa^ bie üer^ 
le^te i^erfaffung betreffe, f o ^ebe er nur ben, bie SSerorbnungen 
ber Äird)engett)att be{)anbelnben 2(rtilel 40 ber SSerfaffungöurlunbe 
^ert)or, tt)e(d)er burd^ bie Convention fd^nöbe berieft njorben fei. ®r 
toolle aber nid^t beurteilen, ob bie ©taat^regierung bejüglid^ il^rer 
bamatigen §anbfung^^tt)eife in gutem ober böfem ®Iauben gel^anbclt, 
fonbern annel^men, ba^ bie Staatc^regierung in il^rem Siedete ju fein 
geglaubt i)ah^. 

^a^ aber fei gen^ife, bajg oon bem 5tugenblidf an, too bie Vorige 
Stammer ^^") unb, ftc^ ii)r anfd^Iiefeenb , bie je^ige in ber 3lbreffe fo 
gut tvk einftimmig erflärt f)abt, ba§ bie Stäube unbebingt il^re SKit^ 
n)irfung für biefe 3Kainj=Sarmftäbter StonVention reflamierten unb 
biefer jebe red)ttid^e SBirffamfeit abfpräd)en, von gutem ®Iauben nid^t 
mef)r bie 9?ebe fein fönne. 3Kenn tro^bem bie ©taat^regierung, toie 

419) ^$rotüf oll 36 b. 2. Kammer ö. 8. mai 1863, ©. 76 big 108. 

420) 3m 3a^re 1862 Ratten ^^Zeuraa^Ien ftattgefunben. 
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bte SJegieriingöfommiffäre (eiber erflärt \)&tttn, ber Äounention fort= 
U)äl)renb Oüftigfeit äufprec^eu ttjoüe , einertei ob ber üortiegenbe- ®e* 
fe^e^enttDurf über bte red^ttid)e ©tettung ber Äird)en fd)eitere ober ju 
©taube fomme, fo müfete bieö ate ein abfidjtüdier 93rud) ber 9Ser* 
faffung beäcic^net loerben. Senn bte SRegterung i)abe unter feinen 
Uniftänben ba^ SHed^t, flare SBeftintntungen einfeittg aufju^eben, fei 
eö burrf) Sßerorbuungeu, ober fei e§ burd) eine Äonöentton. 

hierauf ertoiberte ber 9iegierung^fouimiffär, 5!KiuifteriaIrat üon 
SHobenftein,*^') ba§ bie 9?egierung fotuo^I gegen ben t)on bem 
Slu^frfjuffe öorgefd^Iagenen ßi^f^^örtitel, alö aud) gegen bie üon ben 
5(bgeorbneten SJicfe, ®umont unb Sotiiar^ beantragte ©rflärung 
fei. ®egen ben ßi^f^^ö^ti'E^I muffe ftd) bie ^Regierung be^l^alb er* 
flären, ttjeil bie fraglidje Übereinfunft, obgleid^ fte burd^ ba§ neue 
®efe^ , tt)enn e^ ju ©taube fomnien f oUte , tüie eö burd^ bie öon ber 
Äantmer gefaxten SBefd^Iüffe abgeänbert tt)orben fei, aEerbingö fetjr 
bebeuteube SSeräuberungen erleiben itjürbe, bod) mel^rere 83eftimntungen 
enthielte, toeld^e burd^ ha^ ®efe§, be^ieijung^tDeife burd^ bie baju ge* 
faxten SBefd^Iüffe ber Äantmer nidjt berührt unb bal^er nad^ ^nftd)t 
ber 9tegierung neben bem neuen ®efe^e nod^ fortbeftel^en toürben. 
©iefer ^ufa^artilel toäre be^Ijalb tuo^t fo ju faffen, ba§ nur biejenigen 
Sieftimmungen ber Äont)ention aujger SBirffamleit treten foKten, tueld^e 
mit bem Snl^alt be^ ®efe|e§ nidE)t Vereinbar feien. 

3Baö fobann bie t)on ben obengenannten Slbgeorbneten beantragte 
©rftätung beträfe, fo ^abe bie ^Regierung fd)on auf bem tiorigen 
Sanbtage mieberl^olt erllärt unb au^gefü^rt, bafe bie fdmtlid^en 5ßunfte, 
auf njeld^e ftd^ bie Übereinfunft bejöge, nur fold^e feien, beren Siegelung 
ber Ütegierung nad) ber SSerfaffung^urfunbe^^^) pfte^e, toonad^ ,,ber 

®ro^l^eräog befugt ift, oftne ftönbifd^e äRittoirhtng bie jur SSoHftredung 
unb §anb|abung ber ®efe^e erforberlii^en, fotoie bie auö bem Stuf* 
fid)t^^= unb 9?ertüaltung^red)t au^flie^enben Sßerorbnungen unb Sin* 
ftalten ju treffen." S^rofe biefer 3tu§fü^rungen tourbe bie „fd^lie^Iid^e 
Grflärung" t)on ber Äammer mit 35 gegen 4 Stimmen genel^migt*^^). 

S)ie (e^te Beratung ber ju^eiten Kammer über ben Don ber 
Diegierung norgelegten, bie red)tHd^e ©tedung ber Äird^e 



421) ^^$rot. 36 b. 2. Kammer t). 8. Wai 1863, 3. 78 f unb 82 f. 

422) 5lrti!el 73. 

423) «p r 1 f U 36 b. 2. Äammer ü. 8. 9)fai 1863 , S. 108. SBon ber 
elften Kammer jeboc^ einftintmig abgelel^nt. S8gl. ^ r o t o f o 1 1 12 b. 1. Kammer 
t). 31. Cftober 1863, 3. 386 f; 33 ei läge 36 5. $rot. 10 b. 1. Kammer S. 29 f. 
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betreffenben ®ef el3e^-entn)urf fanb erft in bem mid^ftfolflenben 
Saläre am 30. Suni^*-*) ftatt, in tüeld)er ©i^ung bie Äammer mit 33 
gegen 5 Stimmen auf itjter früheren, bem ganzen ®e)et3eeentmurf bei- 
jufügenben „fd^liefelid)en Grflftrnng" bel^arrte. 

2)ie grage be§ ^^räftbenten, ob bie legten SSer^anbUingen ge= 
eignet feien, bie (äad^e nod) einmal an bie erfte Stammet ^urüdge^en 
^u laffen, tüirb t)emeint, ttJeil eine S!'ommunitation an biefe stt)ecf(o§ 
fei, ba fte ebenfo auf il^ren 95efd)Iüffen beharren merbe, tüie bie ^ttjeite 
Kammer auf ben irrigen. 6^> njurbe be^^^alb befdjloffen, fofort bie 
^>er{|anblung in einer 3lbreffe an bie (^5rot^()ersogIic^e Staateregierung 
gelangen ^^u laffen. 

S)q ber (^efebe^oenttpurf infolge ber ^^lbänbernng^!>uorfd^läge ber 
anleiten Sfammer nid)t ®efe^ tüurbe, f teilte ber 5rbgeorbnete 9)?efe 
unterm 6. ©ejember 1864 eine Snterpellation^-''), tüeld)e bem 
SOiinifter t)on S)aln)igf gur 95eanttt)ortung mitgeteilt n)urbe unb 
folgenben SSortlaut f)atte: 

„S)ie jtüeite Äammer l^at am 8. 9}hii 1863 mit 35 gegen 4 Stimmen 
eine „fdjließlid^e 6r!lärung'' abgegeben, tüorin fie bie ol^ne ftänbifdje 
Quftimmung jnjifdjen ber (Srofe^erjogtid^en 9iegierung unb bem 93ifd)of 
t)on SKainj unter bem 23. Sluguft 1854 abgefdjloffene vorläufige 
Übereinfunft für red^töungültig erflärt unb fid) auf ia§> Sntfd^iebenfte 
gegen jebe ettüa beabfid)tigte fernere 5(ntt)enbung biefer Übereinfunft 
al§ einen Srud^ ber 5?erfaffung öertüal^rt. S^ro^ biefe^ mit fo über^ 
tuiegenber SOtel^rl^eit gefaxten 99efdjluffec> fd)eint bie ©ro^l^ersoglid^e 
Staatöregierung bie 9)?ain5==®armftäbter SonDention rut)ig fortbeftctien 
äu laffen. SBenigftenc^ ift feine 5tuf^ebung ber letzteren befannt ge* 
uiorben, tvoijl aber beuten täglid^e SSorgänge auf i^ren gortbeftanb 
^in. Um in einer fo lt)id^tigen Slngelegen^eit t)0Üe ©en:)iJ3^eit ju er^ 
t)alten unb bei bemnädjftigem SSieberäufammentritt ber jtoeiten Kammer 
bie nötigen (gd)ritte beantragen ^^u fönnen, ftelle id^ an ben §erru 
9Jhnifter^)räfibenten uon SLaltüigf eine Suterpellation ba^in: 3ft 
bie fogenanntc SKain^^Earmftäbter Sonoention Dom 23. 9Iuguft 1854 
nad) bem 8. 9}cai 1863 aufgel^oben toovben ober nid)t?'' 



424» tiiütofoll 123 b. 2. .«i^ammer p. 30. ^imi 1864, 5. 73 f. 
425) >i^roto!ün 161 b. 2. Mnmmcr ü. 6. ^e^cmber 1864, @. 2. 
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39- Dct 2tnflagebefc^luf 6er ^weiten Kammer. 

®a^ auf bie Snterpeüation be^ 5lbgeorbneten 9W e 1^ eingelaufene 
unb fd^on öom 13. Sesemter 1864 batierte 3(ntn)ortfc^retben 
beö 9Jf intfterprtiftbenten öoit Saltüigf tt)urbe^ am 26. 9l|)rU 
3865^*-'*) in ber anleiten ftamnter beriefen unb lautete: 

„"5)er unterseidjuete S)finifter beel^rt fid), bie ifjnt mitgeteilte, in 
ber 161. ©i^ung ber gtüeiten Sammer ber ©täube Dom 6. b. 3J?.' 
gefteßte Interpellation be§ 4^errn SIbgeorbneten 9Ket^, bie t)or= 
läufige Übereinfunft mit bem öifd^ofe t)on SKainj 
t)om 23. Sruguft 1854 betreffenb, in 9?ad)fte^enbem ergebenft ju be= 
anttoorten: S)ie in grage ftel^enbe Übereinfunft ift ni^t aufgef)oben 
tDorben, fte beftel^t noc^ fort. ®ie ©rünbe, toarum bie ©roper^oglid^e 
©taat^regierung fid^ nid)t öeranla^t finben fann, bem in ber Snter* 
pellation ertoäl^nten einfeitigen söefd^Iuffe ber ^tüeiten Kammer (^^^S^ 
ju geben, finb in ben mel^rfadjen im Saufe ber ftänbifc^en ^ßer^anblungen 
über biefen ©egenftanb thn Seiten ber ^Regierung abgegebenen (Sr* 
flärungen enttjalten." 

3)araufl)in öerla^^ ber 5(bgeorbnete ü}fe^ nod) in berfelben 
(Si^ung einen Don 22 ?(bgeorbneten unterseidjueten „5[ntrag ber 
^Xbgeorbneten 9Re^ unb ©enoffen, betreffenb SKinifteran^ 
f 1 a g e gegen (Seine (Sjellenj bm §errn äÄinifterpräfibenten grei^errn 
Don 2)aln)igt n^egen SSerfaffung§brud^^5 burd^ einfeitigen Jeftfialten 
ber gefe^= unb Derfaffung^toibrigen, ol^ne ßi^ft^^i^^Ö ^^^ Stäube 
abgefd^Ioffenen unb aufredjterl^altenen ä)Jainä=S)armftäbter Ä'onDention.'' 

9?ad^bem biefer 9tntrag bie am 8. Wlax 1863 befdjloffene 
„fd^Iie§lid)e Srffärung'' unb bie am 6. ©e^ember 1864 Don bem 2(b* 
georbneten 9J? e ^ gefteüte Interpellation toörtlid) angefüf)rt ^atte, fu^r 
er tüie folgt fort: 

„S)ie l^eute eingelaufene 9(ntn)ort, b. t). bie l^eute erft Derfünbigte 
9tntmort Dom 18. Sejember 1864 ftellt nun amtlid) bac^ gortbefte^en 
ber 9Rainä=2)armftäbter SouDention feft. Gegenüber ben frül^eren, mit 
fo übertüältigenber äKel^r^eit gefaxten Söefd^Iüffen ^toeiter Üammer 
bleibt unfere^ Grad)ten§ Ie|;terer nur bie traurige SJiottoenbigfeit, ju 
bem legten Derfaffung^mä^igen SRittet, ber älfini fte rauf läge, ju 
fc^reiten. 93ei ber Üaren Sad)tage unb gegenüber ben frül^eren 5(uö^ 
fprüc^en ber ^ttjeiten ftammer fd)eint un^^ jebe tüeitere SKotioierung 
unfere^ 9tntrage^o flberffüffig. JiMr beantragen bat)cr: 

426j ^-|>roti)foll 163 t). 2. Kammer u. 26. ^^(prü 1SG5, 3. 3 f, 28 bie 32. 
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2)ie jtüeitc fiammer ber Stänbe iroüe uuneräügltd) befd)lie§en, 
nad) ben betreffenben öcftintmungcn ber S^erfaffung unb be^ @cfe^c$ 
t)om 5. Suli 1821 Seine Äönigtic^e ^o^eit ben ©roperäog e]^r== 
erbietigft ^u erfud)en, tüegen be^ geftl^a(ten§ ber 3)?ainä=®armftabter 
Ä^onöention tro^ tDteberl^oIten entgegenfte^enben Söejd^tuffeö biefer 
Sfammer, Seine ©Jäettenj ben §errn SWtnifterpräfibenten greil^errn 
Don 2)altt)igf, alö ben l^ier öerantttjortlid^en 9Jiiniftert)orftanb, in 
9lnf lageftanb t)erfe^en p tüoHen." 

S)er 2(ntrag tourbe jnr ntöglic^ft rafdjen Serid^terftattnng bent 
®efe6gebunggangfd)nft überliefen, tüeil in beffen 9Jeferat üor p)d 
Sauren ber 93efd)In§ gefaxt tDorben tvax, um beffen Äonfequenj ober 
njeitere ?(n^ffl^rnng eö ftd^ je^t l^anbelte. 

Sd)on am 8. 9Jfai 1865, genau jnjei Sa^re nad)benx bie gtoette 
Kammer feinerjeit bie „fd|(iefelid|e Srflärung'' befd^Ioffen l^atte, erftattcte 
ber 9lbgeorbnete D. §ofmann über ben bie äRinifteranflage 
betreffenben ?(ntrag SSeric^t^^'O, in toelc^em u. o. golgenbe^ aus* 
geführt n^urbe: 

2)ie grage, ob bie Staatögetoalt mit ben Äird)en, bie im Sanbe 
®ültigfeit Ratten, unb beren Stultu^ geftattet unb garantiert tnäre, 
SL^erträge über bie ftaatöred)tlid)e Stellung ber Ä'ird)e jum Staat 
fd)ließen tonne, fei ju oerneinen. S)er 9[u^fd|u^ tjabe beöl^alb fd^on 
in bem S^eg, ber eingefd^lagen tourbe, inbem man mit einer im Sanbe 
befinbüd)en Sfirc^e einen fold^en 9?ertrag fd^Io^, eine SSerfennung be^ 
ganjen Stanbpunfte^ be^ Staate^ jur Slird^e unb bamit eine 9Ser= 
faffung^:?öerle^ung gefeiten. ©^ ftel^e freitid^ nid)t bireft in ber SSer^ 
faffung, bafe über ba^g ftaat^red^tlid^e SSerl^ättnig ber 0rd^e $am 
Staat fein J^ertrag mit biefer abgefd^Ioffen n^erben bürfe; allein, baß 
bie^ gegen bie S^erfaffung fei, ergebe fid^ au$ nal^eliegenben ©rünben. 

^a^ bie Äonoention toirftic^ bie ftaat^red^tlid^e Stellung ber 
fat^oIifd)en ftird)e ju bem ©ro^erjiogtum njefentlid) beränbert ^abe^ 
baö fönne nid^t beftritten njerben. 3l|t 3^ft^"^ gegenüber ber Staate* 
getoalt fei frül^er ein bebeutenb anberer getoefen; iljre ijrei^eit unb 
9]fad)tooUtomment)eit, namentlid) bem Staate gegenüber, njören an* 
fef)nlid) oergröf^ert tuorben. 9Ran ijabt befonber^^ ba^ 5ßtacet auf=- 
gegeben, jene^^ 9tedE)t, tueld^eö bem Staate bie 93ürgfdE)aft bafür liefern 
follte, ba^ Don ben Äirdjen ofjue äöiffen unb oorljerige ®enet)migung 
beöfelben nid)t§ angeorbnet toerbe. 5(ud) nod) mandlie anbere ^95e= 
ftimmungen tjab^ bie Äonöention getroffen, tvM)t tief in bie gretl^eit 

427) iu-ototüll 167 b. 2. Äaiiimer l>. 8. 93(ai 1865, S. 8 bie 69. 
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iinb 9{ecl)te ber Staats^bürger eingriffen. SWadjbem bie ätoeite Kammer 
ba^ 3Rinifterium üergeblid) emtal^nt ^ätte, t)on biefer Äonöention, 
beren 9Ibfd^Iu§ ungutäfftg getoefen tüäre, abä^Iaffen, bliebe ber erfteren 
in ber )ti)ai nid^t^ anbereö übrig afö ber DerfaffungSmäfeig erlaubte 
©c^ritt einer 5D?inifteranfIage. ®ttoi^ toerbe \>a^ Sanb nid^t el^er jur 
SRu^e fommen, atö big jener gel^Ier tüieber gut gemadjt, bie 3Bürbe 
unb (Setüalt be§ Staate^ tüieber in öollem äRaße §ergefteCt unb big 
enb(id) fein 95er^ä(tnig ju ber Äird^e burd^ ein öemünftigeg ®efe^ 
georbnet trorben fei. 

Sei ber firf) t)ieran anfcl)liefeenben Beratung erflärte ber 
?[bgeorbnete (Seljeimer Suftijrat § o f m a n n , bag er ia^ eingige 
5ö?itglieb beg Slugfd^uffeg fei, tpet^eg ftd) gegen ben geftellten SCn* 
trag auf SJiinift er aufläge auggefprodjen l^abe, obgleid^ er ber 
SWeinung fei, baJ5 bie SouDention teitoeife mit ben SBeftimmungen 
ber SSerfaffunggurfunbe nici^t Vereinbar fei. 2)er 9lugfdE)U§ ^abe 5 
ober 6 üerfd^iebene 5ßunfte angegeben, ^infid)tlid) beren er eine SSer^* 
faffunggtjerle^ung bur^ jene Sonüention annehmen ju bürfen glaube. 
(Seiner SJieinung nad^ fei e§ aber nur ein einziger 5}5unft, öon beut 
ftd) bieg mit Siedet bel^aupten laffe, unb bieg fei ber Strtifel 40 ber 
SSerfaffunggurlunbe über bag lanbegiierrlic^e 5JJIacet, ber aHerbingg 
95eftimmungen enthalte, tüeldje burdE) bie S'ont)ention, tüenn aud^ nic^t 
augbrüdlidj aufgefjoben, bod) beifeite gefegt feien. 

Sr njürbe bieg natürlid) niemalg biäigen. Slber man muffe er* 
trägen, ia^, tüenn aud^ biefe Äammer mit großer SKajorität bie 
Äontiention mit bem Sifdjofe tion äRainj für berfaffunggtüibrig erllärt 
l^abe, eine anbere gleid|bered)tigte filörperfd^aft bagegen ftd^ in gerabep 
entgegengefe^tem Sinne auggefprod^en l^abe. Unb toenn aud£) feine 
SReinung l^ierburd) nid)t geänbert trerbe, fo muffe er bod^ anerlennen, 
bafe minbefteng 3^^^!^^ ö6er biefe ^rage beftefjen lönnten unb toirllid^ 
beftünben. SBo bieg aber ber gaü fei, i)alte er eg nid)t für üerftdnbig 
unb tüol^lgetl^an, ein fo braftifd)eg SKittel, tt)ie bie SRinifteranllage ju 
empfe£)(en, aud) tuäre eg nid^t gut, S)inge ju tl^un, t)on benen man 
im öoraug toiffe, ha\^ fie nid^tg nü|en. 

hierauf entgegnete 2(bgeorbneter @ei^, bafe bießo^t berjenigen 
§erren, ttjelc^e fid^ big je^t bereitg für ben 9(ntrag auggefprod^en 
l^ätten, 27 betrage unb fd^on bie abfolute SKajorität ber Äammeu 
bilbe. 2)amit fei bie Sad)e fd)on bon öorntjerein im Sinne beg Sin* 
trageg entfdfjieben unb jebeg gegen biefen t)orgebrad)te SBort eine 
frud)t(og aufgen^anbte 50?üf)e. 9(ufeerbem n^erbe biefer 9tntrag, ba fid^ 
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if|m bie erfte ftammer jebenfall^ nid|t anfc^Iie^en werbe, sur 9J?tnifter* 
anflöge aber ein überetnftimmenber Söefd^Iu^ betber Äammern erforber- 
lid^ fei, nid^ts^ tüeiter aU etn ©d^tag ins 3Baffer unb eine leere ®emon* 
ftration fein, bie eine praftifd^e ^olc^t in feiner SSeife fjaben fönne. 

So lange bie ]^efftfd)e SSerfaffung befte^e, fei eö im ©roßfierjog^ 
tum eine anerfannte nnb unbeftrittene ©taat^praji^ getpefen, ba^ alle^ 
baöjenige, ttjaö ftd) auf bie ?(u§übung unb ^anb^abung ber ftaat* 
Hd^en Slufftd^töred^te über bie fat^olifd^e Äird^e unb bie hierüber ju 
treffenben Sinrid^tungen bejöge, lebiglid^ @acf|e ber ^Regierung fei, 
tüobei biefe, fofern fte nur getüiffe, burd^ einjelne beftimmte Strtitet 
ber Serfaffung^urfunbe gejogene Orens^n nid^t überfd^reite, auf ©runb 
be§ ?trtifefe 73 ber 9Serfaffung^urtunbe alle^5 it)r nötig erfd^einenbe 
nad) eigenem ©rmeffen, of)ne 5J)?ittt)irfung unb ofjne Säeirat ber Stäube, 
felbft ju orbnen befugt fei. Unb fo f)abe benn aud^ bie ^Regierung 
im Sa^re 1854 im beften ©tauben t)on ber SBelt ge^anbelt, al^ fte 
biefe öielbefprod^ene , fo fe^r angefeinbete unb gefd^mäl^te SonDention 
in ber tt)of|lmeinenben 9Ibfi(^t abfd^toft, Sionfüfte unb Störungen be^ 
firdf|tidE)en Jrieben^ s^m §eil unb jum SSo^Ie be^o Sanbe)^ biefem 
fernjul^alten. 

Sn bem ^Äuöfd^u^berid^t fei gefagt, ba^ bie "öerfaffung burd) bie 
§S 3 unb 1 1 ber Äonüention berieft toorben fei , tt)eil burd^ biefe 
bem 58ifd)of bie Si^äiplinargetüalt über bie ©eiftlid^en 
eingeräumt tt)ürbe. Slber biefe SDi^äipIinargettjaft beiber Siird^en fei 
fogar in bem ?lrtifel 41 ber S^erfaffung^urfunbe anerfannt, tt^eld^er 
laute: „2)ie ©eiftlid^en ftnb in il^ren bürgerlid^en 'sßer^ättniffen unb 
bei ftrafbaren ^anblungen, treidle nic^t bto^e ©ienftüergel^en finb, 
ber toeltlidjen Cbrigfeit unterworfen." 2)iefer 35erfaffung^artifel fage 
alfo gauä beutlidj, ba^ bie ®eiftlid|en in ©egie^ung auf il^re firdj^ 
lid)en 9Serl)äItniffe unb bejüglid^ foldjer ftrafbaren |)anblungen, Weldje 
btofee S)ienftöerge^en feien, i^rer fird)(id^en Dbrigfeit unterftünben. 

S)er Slu^fdjufeberid^t bemerte Weiter, \)a'f^ 5lrtifel 42 ber 35er* 
faffung^urfunbe , wonad) „bie SöefdjWerben über SÖii^braud) ber 
fird£)Iid^en (Setoalt jeberjeit bei ber ^Regierung angebradjt werben 
fönnen", bertetU fei. 9{ber § 3 ber S^onöention ^anbele ja gar nid^t 
lion bem 9KiPraud) ber firdjttd)en (Gewalt, fonbern Don ber ?(u^=^ 
Übung ber Si^siplinargewatt. — J^erner behaupte ber 9(u^fd^uperid^t, 
baJ5 burdj ben S 3 ber Ä^onDention audi bie SIrtifel 31 unb 33 ber 
i^erfaffung üerlelU würben, weld)c beftimmen, \)a^ „niemanb feinem 
gefe^tidjen Siidjter entzogen werben foH," unb baf5 ,,fein »treffe 
aubcr^o aU in ben burd) hai^ 3ied)t nnb bie Wefet^e beftimmten gällen 
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unb formen Derfiaftet ober beftraft tüerben barf." 9(ber menn bie 
firdiüd^e Se{)örbe vermöge t^rer üerfaffungömäJBtgcn ©iögipUnar^ . 
getualt eine ©i^äipt^^^^^ft^öf^ 9^9^^^ ^^^^^ ®eiftlirf)en ertaffe, bann fei 
fie eben ber gefe^Iid^e Sticktet, unb niemanb lönne bef)aupten, ba^ 
ber bi^äiplinarifd) t)on ber oberen Äirdjenbeiiörbe beftrafte ®eiftlid)e 
feinem gefefelidjen 9iid)ter entjogen tDorben fei. 

2luc^ bie @d)uI]^oi)eit fei oerfe^jt, fage ber 9(nöfd^uPe= 
rid^t, tüeil bem SBifdjof geftattet toorben n^äre, ein seminarium 
puerorum, natürlid^ oorbe^altlid) be<o ftattlid)en Sttf:|3eftion§red)tö, 
gu erridjten. Slber beftünben benn nid)t im ©roßtjerjogtum eine 
SDJenge 5ßrit)atunterrid)t^= unb ©räie^ung^anftalten mit unb ol^ne 
^enfionaten, für Knaben unb 3Käbd}en, für ©Triften unb Suben? 
SSarum foKe benn bie 9?erfaffung, in^befonbere bie ©djut^o^eit nur 
bann berieft fein, njenn bie ^Regierung bem 95ifd)of t)on SJiainj bie 
ßrmäc^tigung jur Srrid^tung einer Unterridjtganftalt ebenfaöö er=^ 
teile ? SBeiter foüe burc^ ben § 6 ber Äonüention bie ©d^ull^ofieit 
angetaftet fein, lueil biefer ^^aragrap^ bie Seitung unb Übertnadjung 
be^ fat^olifdjen 9{eligion^unterrid)t§ in ben öffentlidjen Sel^ranftalten 
bem 95ifd)of einräume. 2)ie^ fei aber eine Sßeftimmung, bie nid^t 
aflein oon je^er im ©roperjogtum beftanben I)abe, fonbern bie aud^ 
ein, t)on bem ?(mte be^ S8ifd)of^> gang untrennbare^^ unb in ber 
gauäen Söelt anerfannte^ 9ied)t ji^gefte^e. 

Snblid) beijaupte ber 9lu^f d)uPerid)t , ba^ bie 95erfaffung t)er= 
le^t n^orben fei, n)eil ber § 8 ber Sonüention ha§> "i|?Iacet befeitige, 
alfo ben SIrtifet 40 ber SSerfaffung^urfunbe auf£)ebe. 2lber ber ge== 
nannte 5ßaragrap^ fpredje nur au^, ba^ ba^ ^tacet ftd) nidjt auf 
ba^ rein geiftlid^e ®ebiet bejielie, unb biefe Slu^Iegung I)abe ber Slrtif el 40 
ber SSerfaffung^^urtunbe ftet^ erf)alten. 2)enn tvk n^äre e^ benfbar, 
ha% ©riaffe ber päpftUd)en Set)örben in rein geiftlid^en 3tngelegen== 
Reiten t)on einer tneltlidjen Cbrigteit bas ^tacet ermatten müjgten? 

5(bgeorbneter S8üd}ner entgegnete barauf, ba^ er e§ ba^in ge= 
ftellt fein faffe, ob bie 2tbftd)t ber Kammer, tüegen be^ ftattgefunbenen 
aSerfaffung^brud)^ ben betreffenben 9Jänifter in StnIIageftanb ju 'otx^ 
fe^en, ein ®d)(ag inö SBaffer fei. 2)ie Stammer ijah^ einfad) i^re 
^flic^t äu erfüllen, unb n^enn fie ber Überäeugung fei, bafe ein a,?er= 
f affunggbrud) ftattgefunben i)ait , bann ()ätte fie gu gleid)er Qtxt au(^ 
bie ^flid)t, biejenigen @d)ritte ju tf)un, tt)eld)e einen njeiteren SSer* 
faffung^brud) lierf)inberten unb ju öeranlaffen , baß ber SDHnifter in 
Slnllageftanb oerfe^t tüerbe. Db bie erfte Ä^ammer ftd) biefem 3d)ritt 
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anfd^IieBe, fönne auf bte ©ntfd^lüffe ber 5tpeiteu ©tänbetammer, bereit 
.äRitglieber einfad^ il^re 5ßfltd)t ju erfüllen t)ätten, feinen ©tnfluß 
ausüben. 

S^ad^bem l^terauf ber ?t6georbnete 9)i e I3 nod)ntate bie SSerfaff ung^^^ 
n)tbrigfeit ber Äonüention betont f)atte, bemerfte er, ba^, tcenn ber 
Slbgeorbnete © e i ^ be^au^jte, bie 9iegierung ptte ben beften @Iau6en 
gel^abt, eö hoä) eigentüntlid) fei, baf] biefe bie Sfonüention jahrelang 
geheim gefjdten t|abe. 

©obann erftärte Slbgeorbneter SBern^er, ha)^ nad) feiner 
S)Mnung bie Äonüention nte^r ben &)axahtx eineö ^jroüiforifd^en 
modus vivendi l^abe. S)ie Äonöention beäeid)ne fid) felbft aud^ 
nid^t atö ein ®efe^, fonbern nenne ftd^ nur eine „vorläufige Über* 
einlunft''. Übrigeng lege er baö ®efe| über bie 3Serantn)ortIidE)feit 
ber äWinifter nid)t fo au§, afö ob gu einer SKinifteranftage bie Gin* 
iDilligung beö ©rofe^erjog^ nötig fei. Sn jenem Sluöbrud be^ ®e* 
fege^: „SSir toerben bie SSerfe^ung in ben Slnllageftanb möglid^ft 
batb befdjliejgen'', fe^e er nur eine Sourtoifte ber gomt gegenüber 
beut Sanbe^fierrn ; bieSBorte: „3Bir njerben" bebeuteten jebod^: ,,3Bir 
muffen". (Sr l^abe mit ben 9D?ännem, bie bamate ben 3tugfd)uperid)t 
über baö 9Jäniftert)eranttt)ortlid^!eitögefe^ bearbeitet Ratten, nod^ in 
freunbfd^aftlid^er SSerbinbung geftanben, unb fei be^fjatb nid^t jtDeifel* 
t)aft, toeld^e^ bie SDJeinung beö ?Irtifete 4 biefeg @efe|eg tüäre. 

Sn feinem ©d^lufettjort bemerfte ber 93erid|terftatter D. § f m a n n 
nod^, ba§ in bem ®efe^ über bie i^eranttoortlidifeit ber 9Jänifter 
ftefje: 'J)er ©rofel^erjog fönne aud^ „auö eigener ©ett)egung" 
einen SIKinifter in Stnftageftanb verfemen. @ö fäme alfo burd^au^ 
nid)t barauf an, bafe bie beiben Kammern einen übereinftimmenben 
SJefc^lu^ in biefer §inftd)t faxten. S)enn tuenn bie Stimme ber einen 
Äammer laut unb üeme^mlid^ ju bem D^r unb |)erjen beö öanbe^* 
f)errn bringe, toenn biefer ©elegenl^eit f)ab^, gu erfal^ren, ba§ biec^ 
aud) bie Stimme beö ganjen Sanbeg fei, unb njenn er atebann gu 
bem ©d^luffe fäme, man fjabe il^n feitl^er über bie Sage ber 'J)inge 
falfdE) unterrid^tet gel^abt, bann möge er mo^I aud^ au§ bem Slntrage 
nur einer Sammer ben Slnta^ nel^men, um ben bctreffenben äWinifter 
in Stnflageftanb gu öerfe^en. 

®ie 9}Jef)r]^eit ber jn^eiten Sammer f)abe übrigen^ nid^t^ bagegen, 
ba§ bem Sifd^of bie 2)igäi:|3tinargerid|töbarfeit über bie 
©eifttid^en eingeräumt n)erbe, of)ne lueldie er gar feine 3^^* ^^^^^ 
fönne. 3Ba§ beanftanbet tt)erbe, fei ettra^? gang anbereö, nämlid^ bie 
Xl^atfadje, ta'^ man eine fold)e S)iöäi|)Iinargerid£)tgbarfeit in ber Son= 
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t)entton otjne irgenb ujetd^e 95ef d^rän!ung , o£)ne irgenb lt)eld)e SSer= 
tpa^rung unb o^ne bie ©rlaubni^o eine^ Üiefur)e§ an bie tDeItlid)e 
SBel^örbe tDegen Überfd^rettung ber getftltcf)en Slmt^getpalt bem Stfd)of 
eingeräumt i|abe. 

3Baö bie ©d^ull^otieit anlange, fo fei nid|t barüber 93e)dE)tt)erbe 
erhoben tüorben, ba^ bem SBifdjof SSill^elm Smanuel, ber im 
StugenblidE in SRains tualte, bie ©rlaubni^ gur Srridjtung einer @d)ule 
gegeben tporben fei, fonbem barüber, bajg bem SBifd^of aU fold^em, 
ber nid^t fterbe unb bauernb in äDiainj bleibe, in ber Äonöention ba§ 
unbebingte ?litä)t ein für allemal erteilt tDorben fei, nid^t nur eine 
©d^ute, fonbern fo öiele seminaria puerorum, atö er eben für gut 
tjalte, unb in aßen Steilen be§ Sanbeö ju erridjten. S)ieö fei aber 
ein Stbtreten ber ©d^ull^ol^eit feiten^ be^ Staate^, eine SSeräußerung 
eine§ gangen ©ebiete^ ber ©taat^oberl^otieit. ®aö ^lacet enbli^ 
fei im Slrtüet 40 ber 9Serfaffung^urfunbe üerorbnet unb bie 2luf= 
l^ebung be^fetben fei beöl^alb eine SSerle^ung ber SSerfaffung. Übrigen^ 
l^ätten gerabe bie fattjolifd^en ©tauten baö 5ßtacet eigentlid) erfunben, 
unb 5ß]^ilipp II bon Spanien t)abe eg mit eiferner gauft üerteibigt. 

Sei namentlid^er Slbftimmmung njurbe fobann mit 28 gegen 
12 Stimmen befd^loffen, ba^ ber (Sro^l^eräog erfud^t ttjerben foKe, ben 
9)Jinifter^)räfibenten t)on S)attt)igf in ben 9lnflageftanb gu 
t)erfegen. 

^0. 2Iu&gang bes Konfitfts. 

2)ie erfte SÜammer bagegen lel^nte e§ in iljrcr fd^on am folgen^ 
ben 2;age ftattgefunbenen Si^ung^^®) einftimmig ab, bem üon ber 
gtüeiten gefajjten Söefc^Iuffe ber SJiinifteranflage beijutreten, toeil nad; 
itjrer 2tnfid)t „bem Sanbeöl^erm öerfaffung^mäfeig bie S5ered)tigung 
gugefid^ert fei, einen bie ®rengen gnjifdjen ben Söefugniffen be^ Staate 
unb ber latl^olifd^en SürdEjc regeinben SSertrag mit 9ted^t^güttigfeit ab^ 
gufd^Iie^en, begiel^ungötpeife burd^ bie Drgane feiner 9iegierung^== 
getoalt abfd^ tiefen gu laffen unb eine S8efdE)tüerbe tüegen einer burd^ 
einen fold^en 5l!t ben öerfaffungömä^igen 9fJed)ten be§ Sanbeg gu= 
gefügten SBeeinträdjtigung nur auf ben 9?ad)tx)ei§ ber äJerlegung üer^ 
faffung^mäfeiger SBeftimmungen tüürbe gegrünbet toerben fönnen, eine 
unbefangene 5ßrüfung fotoofit ber Sonüention felbft, aU be^jenigen, 
tt)a§ in ber gleiten Kammer gegen biefetbe öorgebrad^t tüorben fei, 
aber feine Slnl^atepunfte gur SSegrünbung eine^5 fold^en SSorttJurf^ 
gett)äl)re." 



428) ^rotofoll 36 b. 1. Äamnter ö. 9. 9)ki 1865, 3. 538 bi§ 543. 
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®o fiel bie SUfinifterantlage ,^u Sßoben, aber fie foHte boc^ nidjt 
erfolgloe bleiben, benn fcfjoii im näd)]ten Sa^te ließ ber ÜKinifter^ 
präfibent Derfünbigen, bafe bie 9Wainj*S)artnftäbter fiontjention im 
©intjerftänbniio mit bem Sifd^of aufgehoben tüorben fei*-^). ®er 
leitete f)atte nämlid) unter bem 20. S)e3ember 1866 ba^ folgenbe 
©^reiben an ben Wroft^eräog^^^) gericf)tet: 

„@d)ün feit Seigren ift eö für mid) ein großer Sdimerj, ju feigen, 
bafe bie Äonüention, tueldje Seine Sjäeüenä ber äÄinifter J^^^ei^err ö o n 
2) a I n? i g t auf öefe^I ©uerer Äöniglic^en |)oi)eit am 23. Sluguft 1854 
jur Siegelung einiger firdjlidjen i^er^äftniffe unb i^rer Sestel^ung 
jum Staate mit mir abgefd)toffen ijat,' Don einer ^artei ate SJtittel 
benufet rnirb, um ber 9iegierung Suerer Äöniglid)en ^o^eit mandjerlei 
SBerlegen^eiten ju bereiten. 3^ tne^r id) mit aKen SatI)oIifen be^ 
iJanbee, öon benen id) nur ganj n^enige, namentüd) ^ier in SRainj, 
bie ber Sirdje il^rer inneren Überseugung nad| nid^t me^r angel^öreu 
au^nefjme, bie Äont)ention afö einen erf)abenen 9(ft ber ©erec^tigfeit 
unb be^ SESol^InjoIlen^o @uerer Slöniglid)en §oI)eit gegen 9[Ilert|öd)ftberen 
fat]^oIifd)e Untert^anen betrad)te, befto f^merjüc^er mu^te für miä) 
biefe SBa^rne£)mung fein. So gäuälic^ unn)at)r ia^ SSorgeben ift, 
bafe bie fionoention ^ol^eitc^redjte oerlege, toä^renb öielme^r bie SBe= 
^auptung, ia^ öuerer Söniglid^en §ot)eit SJegierung ju bereu 2tb== 
fdjlufe o^ne Sintoilligung ber Stäube nid^t bered)tigt gett)efen fei, ein 
offenbarer Eingriff in unätoeifel^afte |)of)eit§red)te ift, fo ift e^ beunod) 
biefer Partei gelungen, bie Äonoention ju einem Sd^redbilb ju 
mad^en. 3ebe Vernünftige ©iöfuffion über if)ren Snl^alt loirb lier= 
mieben, unb fo ift fie ju einem jener finnlofen 2Borte getoorben, bereu 
fid) bie fc^Ied)teften Parteien ju jeber Qtxt bebieuteu, in bem einzigen 
3ntereffe, um blinbe Seibeufd)afteu uiad) ju rufen. 

3^iefe 3?er^ältniffe oeranlaffen mid^ nun, (Suerer ^öniglid^en §o^eit 
alleruntert^änigft ju ertlären, ba^ id) unter biefen Umftänben oon 
meiner Seite gegen bie 3[uf^ebung ber Sonüention nidjtö ju erinnern 
finbe, toenn ^dfer^ö^ftbiefelben bereu SBefeitigung für bie allgemeinen 
Sanbeöintereffen für njünfdien^tüert l^alten follten. Dbtool^I id^ nid^t 
üerfennen fanu, baB bie Äont)ention nidjt ein Q^d jener ^artei ift, 
fonbern nur ein S)fittel, um bae Sanb ju beunruhigen unb llnorbnuug 
jeber 2(rt ^u üeranlaffen, unb M^ ht^z^ijaih biefe fd}Ied)te ^artei bereu 



429) 5ßg{. X f) u b i cfi u m in .\> i v 1 1) 'e 'j^dmalen a. a. C. 8. 659. 

430) »lücf ö. a. £. 3. 503. ^fnUiie III ,^ttr ^Beilage 252 ^. $rot. 45 
b. 2. Kammer öom 28. 3imi 1869. 
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95efeitigung getpiß nid^t befriebigen lann, fonbern fie nur üeranlaffen 
tDirb, t^ren Äamt)f gegen alle gefe^Iidien 3"f^önbe in anbetet SBeife 
fottäufe^en, fo fann ioä) bie Sefeittgung bet Äonöention untet ben 
Dielen ©otgen (Suetet Söniglid^en |)o^eit itgenb eine (£tleid^tetung 
btingen, unb id| tpütbe mid) unenbtirfi glüctUd) fd)ä|en, baju in biefet 
SBeife Beigettagen ju ^aben. 

Snbem id^ abet Doli SSetttauen biefe ganje 5Ingetegent|eit bem 
9(Uet^öc()ften n)eifen unb getedjten Stmeffen ©uetet SönigUdjen ^oi)^\t 
übetfaffe, fo tüeife x6) jugleid^, ba^ Stßet^öd^ftbiefelben bie Äonöention 
nut untet bet Söebingung au^et aBitffamfeit fegen lüetben, ba§ bie 
iKed^te bet ^td)e, tDeld^e butd^ bie ÄonDention anetfannt finb, in 
anbetet 3Beife Doßfommen gelüal^tt unb unangetaftet bleiben. 5tte id) 
balb nad^ bem Slnttitte meinet bifd^öfUd^en Stntteö ©uete Söuiglid^e 
^ol^eit aÖetuntettl^änigft bat, bet Äitdje getoiffe 9ted)te jutüdgugeben, 
bie butdi ftül^ete SSetotbnungen öetlegt toaten, fo bejog fid^ biefet 
SInttag nut auf folc^e Siedete, bie bie Sitd|e nut nad^ i^tet tüefentlidien 
SSetfaffung in Slnfptud) nehmen mufe, bie it)t butdE) baö 9{ed|t ge= 
toäi)xt toaten unb bie jum SSefen einet fitd)tidE)en ®emeinfd|aft aud^ 
an ftd^ fd^on geböten. 9luf biefe 9ted)te fann id) ballet nie Detgid^ten, 
o^ne meine ^eiligften 5ßflid)ten aU 93ifd^of au^et 9td^t ^n taffen, n)enn 
id) aud^ auf biefe legte gotm 9Set5id)t leifte, in bet biefe Siedete 
getoätitt finb. (Suetet Siöniglid)en §of)eit ©cted^tigfeit^finn, Don bem 
id^ in meinet bifd^öflid)en Sßettoaltung fo Diel Setoeije et^alten \)abt, 
ift mit abet eine übetteid)e ©atantie bafüt, ba^ SlUet^öd^ftbiefelben 
Don meinem Slnetbieten nut in einet äSeife ®ebtaudt| madt)en tüetben, 
ha^ jene ^Ütdjie bet 5i)itdE)e babutd^ nid)t in J^^age gefteKt toetben 
fönnen.'' 

Salb batauf etfd^ien in 9it. 285 bet „2)atmftäbtet ß^itung" 
Dom 14. DItobet 1866, bem Stegietung^otgan, an l^etDottagenbet 
Steße folgenbe offi^iöfe Jioti^: 

,,S)atmftabt, 13. Dftobet. 

2Sit finb iu bet Sage, uufetn Sefetn bie äJJitteitung ju madjen, 
baJ3 bie am 23. Sluguft 1854 abgefd)Ioffene „Dotläufige Übetein= 
fünft ätt)ifd)en bet ©to^^etjogüdien Ütegietung unb bem Sifd^of Don 
SUfainj in S5etteff bet ^Regelung bet SSet^ältniffe be§ (Staak^ gut 
fat^otif d)en Sitd)e" butd^ SlHet^öd^fte ®ntfd)tie§ung ©einet Äönig= 
lid)en |)ot)eit be^ ©to^l^etjog^^ Dom 6. b. W, mit ß^f^^^^tung beö 
,^iertn öifd)ofe Don SJJainj au^et SKitffamfeit gefegt tootben ift. 
Jöiö jum 3"f^^i^^^'^*^^^^^^ ^i"^'^' (SJefege^'^ übet biefen (^egenftanb 
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foH, tüte tDtr Dernel^men, naä) ben ©runbfä^en öerfal^reTt toerben, auf 
tDeld^en ber ben ©tauben im ^ai^xt 1862 Vorgelegte ®cfe|e0enttDurf 
,,bie redjttid^c Stellung ber Strdieu uub ftrcl)lid^eu SSereiue im 
(Staate betreffenb'' berutjt, infolreit biefe ©runbfä^e burd^ überein^ 
[timuieube 95efd|tüffe ber beibeu ©täubefammem 9lnerfeuuuug gefunben 
tiabeu." 

@o tt)ar ber einzige SSerfud^, tDetd^er in bem ©roperjogtum mit 
ber SSertDirfUdEjung einer SHinifteranflage gemacht tporben ttjar, o/t^ 
fd^eitert unb I)atte bargetl^an, tüie fd)tüierig eö ift, in einer folc^en 
2tngetegent|eit einen übereinftimmenben 93efd)luJ3 beiber Kammern ^er= 
beigufü^ren. 



ldvudfclfkv=Vev3ei6fm$. 



Seite 3, S^i^c 10 ö. u. He«: ^ex^cutif* ftatt ^ex^cutiv**. 

„ 20, „ 2 „ 0. ,, ,,ftänbifc^en" ftatt „ftänbigen". 

„ 40, „ 2 „ 0. „ „Qntoenbbar" ftatt „öemenbbar". 

„ 41, „ 18 „ 0. „ „WboIttion^red^tS" ftatt „3lboIution§rerf)tÄ". 

„ 44, „ 19 „ 0. „ „obl^ängig" ftatt „ab^änging". 

„ 48, „ 2 „ ü. „ „fommenben" ftatt „fommenbcS". 

„ 80, „ 9 „ u. „ „5u laffen fei'' ftatt „ju laffen". 

„ 92, „ 8 „ u. „ „380^1 a. m." ftatt „^ol^I aud)". 

„ 104, „ 6 „ u. „ „Ijierüber" ftatt „l^ierber". 
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